TRANSVERSALIDAD DE GENERO EN EL AYUNTAMIENTO DE
MADRID

¢ Qué es la fransversalidad de género?

La desigualdad entre mujeres y hombres estd presente en todos los
dmbitos de la sociedad y profundamente arraigada en nuestro modelo de
organizacion social. Para transformar esta situacion, las administraciones
publicas tenemos la responsabilidad y el compromiso de que nuestras
actuaciones eviten cualquier tipo de discriminacion y promuevan el progreso
hacia la igualdad.

A menudo se argumenta que las politicas publicas son neutras respecto
al género porque se dirigen a toda la poblacion por igual, sin hacer distinciones
enfre mujeres y hombres. Sin embargo, si mujeres y hombres parten de una
situacion y posicion desiguales, cualquier actuacion publica que no lo tenga en
cuentaq, sélo conseguird perpetuar estas desigualdades e incluso agravarlas. Por
ello, es imprescindible incorporar la perspectiva de género en todas las politicas
publicas, sea cual sea su dmbito de actuacion: empleo, seguridad,
participacion ciudadana, servicios sociales, medio ambiente, cultura, deporte,
etc. De esta forma, se garantiza que el objetivo de avanzar hacia la igualdad
esté presente en todas ellas, actuando de manera mds eficaz en la reduccién
de las desigualdades y logrando que las politicas publicas resuelvan y atiendan
mejor los problemas del conjunto de la ciudadania.

Asi, infegrar la perspectiva o enfoque de género en la accidén publica
implica tener en cuenta el cardcter estructural de las desigualdades existentes
entre hombres y mujeres en el dmbito social, econdmico, politico, cultural...etc.,
y el proceso de socializaciéon diferenciada y jerarquizada de mujeres y hombres
gue genera una situacion y posicion desigual de ambos en la sociedad. Estas
desigualdades de género se mantienen y se consolidan a través de la
reproduccion de roles y estereotipos de género y de un acceso desigual a los
recursos, entendidos en un sentido amplio, por parte de mujeres y hombres.

Es preciso ademds que este enfoque esté presente en los principales
instrumentos de politica publica: en la normativa, en los planes, programas o
proyectos de actuacion, en los presupuestos, en la contratacion y en las
subvenciones. Para ello, es necesario que el enfoque de género se infroduzca
de manera sistemdtica en sus procesos de diseno, implantaciéon y evaluaciéon
de todos ellos.

Ademds, para que esta incorporacion sea posible, es preciso disponer de
informacion y datos desagregados por sexo que permitan conocer y analizar las
desigualdades de partida que se pretenden eliminar y corregir, a fin de disenar
mejor todas las actuaciones; también recoger informacion desagregada
durante su implantacion para hacer un mejor seguimiento y evaluar hasta qué




punto se ha logrado cambiar la desigual situacion de partida sobre la que se
pretendia intervenir.

Asi pues, la fransversalidad de género consiste en la aplicacion del
enfoque de género en toda la accidon publica, en todos sus niveles y en todas
las etapas para garantizar que el principio de igualdad que ha de informar
todas las politicas publicas esté siempre presente y se logre asi un progreso real
hacia la igualdad entre mujeres y hombres.

La estrategia de transversalidad en el Ayuntamiento de Madrid

La estrategia de fransversalidad de género en el Ayuntamiento de
Madrid se ha venido impulsando en los tres Ultimos Planes y Estrategias para la
igualdad de género en la ciudad de Madrid. Como fruto de la misma, el
Ayuntamiento de Madrid ya ha desarrollado diversos instrumentos orientados a
garantizar la institucionalizacion del enfoque de género en algunos de sus
dmbitos de gestion. Asi, la Instruccion 1/2016 relativa a la incorporacion de
cldusulas sociales en los contratos, implica la consideracién de cldusulas que
contemplen la perspectiva de género en todas las fases del procedimiento
confractual. Igualmente, desde el ano 2016, se ha incorporado a las Bases de
Ejecucion del Presupuesto General la obligacion de redalizar un Informe de
Impacto de Género que analice y evallUe el efecto de las politicas de gastos e
ingresos desde la perspectiva de género. También en 2016 se aprobd el | Plan
de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Ayuntamiento de Madrid y sus
Organismos Auténomos, para promover la igualdad de género en todos sus
dmbitos como institucion y especificamente en el referido a las relaciones
laborales.

Avanzando esta linea, el vigente Plan Estratégico para la Igualdad de
Género de la Ciudad de Madrid 2018-2020, aprobado en Junta de Gobierno del
7 de marzo de este ano, establece como dmbito estratégico la “*Accion publica
con enfoque integrado de género” y define las fres lineas de accién clave
orientadas a lograr la implementacion de la fransversalidad de género en el
Ayuntamiento de Madrid:

- La aprobacién de unas Directrices de transversalidad para avanzar,
consolidar y fortalecer la igualdad de género, estableciendo los
criterios minimos que es preciso seguir para incorporar el enfoque de
género en la accion publica;

- La creacion de estructuras de coordinacidn estables para
implementar la transversalidad de género en la gestiéon y accion
municipal, que se concretan:

o Enla puesta en marcha de Unidades de Igualdad de Género
en todas las Areas de Gobierno del Ayuntamiento, en sus
Organismos Autonomos, en los Distritos y en las Empresas
PUblicas Municipales, que se encargardn de la aplicaciéon de
las Directrices mediante un plan de actuacién bienal;

o Enlacreacion de una Comision de Transversalidad de Género,
como oérgano colegiado en la que estardn presentes
igualmente todas las Areas, Distritos, Organismos Auténomos y




Empresas publicas, y que se encargard de la coordinacion,
seguimiento y evaluacion de la estrategia de transversalidad.
- Eldesarrollo de proyectos transversales a realizar de forma conjunta y
coordinada enfre distintas Areas de Gobierno, Distritos, OOAA y
Empresas PUblicas Municipales, y en su caso con la iniciativa social,
con el fin de abordar las principales brechas de género que persisten
en nuestra ciudad.

De esta forma, el Ayuntamiento de Madrid hace puUblico su compromiso
con la igualdad promoviendo la transversalidad y la tfransformacion de la
cultura organizacional mediante la implantacion sistematica del enfoque de
género, integrando el principio de igualdad en las reglas, procedimientos y
prdcticas de la institucion.

Las Directrices de Transversalidad

Las Directrices establecen los criterios necesarios para la implantacion de la
estrategia de transversalidad de género en el Ayuntamiento de Madrid, en sus
Organismos Autdnomos y Empresas PUblicas dependientes. Se aplican a todos
los expedientes y documentos municipales, asi como a todo tipo de actos y
comunicaciones, ya sean infernas o dirigidas a la ciudadania.

Los criterios para la aplicaciéon del enfoque de género se explicitan en el
punto tercero de las Directrices y son los siguientes:

1. Uso no sexista del lenguaje escrito, visual o audiovisual. Establece la
obligacién de incorporar en la comunicacion institucional del Ayuntamiento
de Madrid el uso de un lenguaje no sexista e inclusivo. Se recomienda la
utilizaciéon de la Guia para el uso inclusivo del lenguaje en el Ayuntamiento
de Madrid y sus Organismos Autonomos.

Se promueve ademds el uso de representaciones visuales que rompan con
estereotipos, que resalten el valor positivo de la corresponsabilidad vy
refuercen el papel activo de las mujeres en los distintos dmbitos del espacio
publico, y que muestren la diversidad de, y entre, mujeres hombres.

Igualmente se promueve la utilizacion de una imagen no sexista de las
mujeres en los medios de comunicacion en que participe o subvencione el
Ayuntamiento, asi como la inclusidon explicita del compromiso de la
instituciéon con la igualdad de género en las campanas dirigidas a la
ciudadania.

2. Recogida de datos y estadisticas de la realidad diferenciada de mujeres y
hombres. Es imprescindible disponer de informacién desagregada por sexo
para conocer la situacion y posicion de mujeres y hombres en los distintos
dmbitos de intervencion municipal, a fin de incorporar el enfoque de género
a las politicas publicas, asi como para su implementaciéon, seguimiento y
evaluacion, analizando el efecto que dichas politicas fienen en la
eliminacién o reproduccién de las desigualdades de género.




Para ello, se plantea la inclusion de la variable sexo de forma sistemdatica en
todalarecogida de datos; la desagregacion por sexo en toda la produccion
estadistica y de indicadores; la realizacion de muestras lo suficientemente
amplias que garanticen el posterior andilisis por sexo; la inclusion de nuevos
indicadores en las operaciones estadisticas; la infroduccion del enfoque
interseccional para la deteccion de situaciones de discriminacion multiple;
la revision de las definiciones estadisticas existentes; y la incorporaciéon de la
voz y presencia de las mujeres como fuentes de informacién cualitativa en
los procesos participativos y grupos de investigacion.

Impacto de género en los proyectos normativos y programas de actuacion:
se considera que todos los proyectos normativos, planes y programas, cartas
de servicios y, en general, fodo expediente administrativo que requiera la
incorporacion de informes, memorias o andlisis viabilidad son pertinentes al
género siempre que sus confenidos tengan efectos directos o indirectos en
la poblacién vy, por tanto, en la vida de mujeres y hombres.

La estructura y contenido del andlisis de impacto de género en las normas
se determinard en una guia metodoldgica, segin se recoge en las
directrices sobre la memoria de andlisis de impacto normativo y la
evaluaciéon normativa.

Los planes, programas y demds documentos que requieran la incorporacion
de informes, memorias o andlisis de viabilidad deberdn integrar el enfoque
de género en todas sus fases, cuando se elaboren o disenen, durante la
implantacion y en el seguimiento y evaluacion.

Presupuestos con enfoque de género. Las politicas de gastos e ingresos del
Ayuntamiento de Madrid deben integrar el enfoque de género en su
elaboracion, ejecucion y evaluacion. Para ello, se establecen los criterios a
considerar, asi como la obligacién de elaborar las memorias de evaluacion
del impacto de género de los programas presupuestarios, del Informe de
Impacto de Género del Presupuesto General del Ayuntamiento de Madrid,
asi como de la memoria anual del cumplimiento de los objetivos de cada
programa.

Incorporacion de criterios de género y de cldusulas de igualdad en contratos
y subvenciones del Ayuntamiento de Madrid y sus organismos auténomos:
establece el seguimiento de los criterios especificos de igualdad incluidos en
la Instruccion 1/2016 relativa a la incorporacion de cldusulas sociales en 1os
contfratos celebrados por el Ayuntamiento de Madrid, sus Organismos
Auténomos y Entidades del Sector Publico Municipal (Decreto de 19 de
enero de 2016 del delegado del Area de Gobierno de Economia y
Hacienda) vy las previsiones especificas que en materia de igualdad de
género contempla la Ley /2017, de 8 de noviembre, de confratos del sector
publico. Asimismo, se establecen los criterios generales a seguir en materia
de subvenciones y las obligaciones de las entidades beneficiarias de las
mismas a fin de incorporar el enfoque de género vy el principio de igualdad.

Participacion equilibrada de mujeres y hombres en la institucion y en los
espacios de toma de decisiones: se establecen criterios, de acuerdo con el




principio de presencia o composicion equilibrada establecido en la Ley
Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para procurar la representacion
equilibrada en todos los actos institucionales y de presencia protocolaria del
Ayuntamiento; en los érganos, jurados o fribunales de concursos y concesion
de premios y reconocimientos; asi como en los resultados de la concesion
de premios, distinciones y reconocimientos otorgados por el Ayuntamiento.

Para la aplicacién de estas Directrices, el Area de Politicas de Género vy
Diversidad garantizard una formacién bdsica, progresiva y permanente del
personal del Ayuntamiento de Madrid y sus Organismos Autbnomos, a fravés de
la Escuela de Formacion municipal. Asimismo, se programardn otro tipo de
actividades informativas, jornadas o grupos de trabajo, a fin de dar a conocer
la estrategia de transversalidad de género y los medios para su puesta en
prdctica.

Creacion de Unidades de Igualdad de Género

Este cambio de cultura institucional requiere del establecimiento de
estructuras estables que impulsen la fransversalidad de género. Para ello, se
crean Unidades de Igualdad de Género en todas las Areas de Gobierno,
Distritos, Organismos Auténomos y Empresas PUblicas.

Las Unidades de Igualdad de Género tendrdn como finalidad el
establecimiento e implantacion de un modelo integral de transversalidad en
cada dmbito de actuacion, asi como su seguimiento y evaluacion. Cada
Unidad de Igualdad de Género funcionard como un grupo de trabajo con
cardcter permanente y tendrd la siguiente composicion:

- Una persona designada por la titular de la Secretaria General Técnica
de cada Area de Gobierno u érgano directivo equivalente en los Distritos,
Organismos Autdnomos y Empresas dependientes del Ayuntamiento de Madrid.

- Un/a Agente de Igualdad Referente, designada por la titular de la
Coordinacion General del Area de Politicas de Género y Diversidad.

- Un/a o mds Agentes de Igualdad de apoyo, en funcién del volumen de
funciones a desarrollar, designada/s por la titular de la Coordinaciéon General
del Area de Politicas de Género y Diversidad.

Las Unidades de Igualdad de Género desarrollardn las siguientes
funciones:

- Diagnosticar y analizar la situacion y posiciéon de mujeres y hombres en la
ciudad de Madrid para la deteccidon de desigualdades de
género/brechas de género.

- Llevar a cabo el diseno, la implantacion, el seguimiento y la evaluacion
del Plan de Actuacion Bienal de la Unidad de Igualdad de Género.




- Readlizar los informes de seguimiento y evaluacion del Plan de actuacion
bienal de las Unidades de Igualdad de Género, elevandolos a la
Comision de Transversalidad de Género.

- Impulsar laformacién y sensibilizacion del personal del Area de Gobierno,
Distrito, OOAA o Empresa Publica mediante la formulacion de propuestas
de acciones formativas que garanticen la adquisicion de competencias
para la aplicacion de la fransversalidad de género.

- Coordinar y artficular, en el dmbito de cada Unidad de Igualdad de
Genero, el despliegue de las politicas especificas de igualdad
promovidas desde el Area de Politicas de Género y Diversidad.

- Asesorar a mesas U organos de coordinacion y de participacion
ciudadana para incorporar el enfoque integrado de género en sus
actuaciones.

Asi pues, las Unidades de Igualdad de Género serdn unidades de cardcter
funcional y composicion mixta necesarias para la implantacion de la estrategia
de transversalidad en el Ayuntamiento de Madrid. Tendrdn como funcién
principal elaborar un Plan de Actuacion cada dos anos en el que se
establecerdn las acciones concretas a desarrollar para la implantacion de
fransversalidad en ese plazo en su dmbito de actuacion.

Los Planes de Actuacion elaborados por las Unidades de Igualdad de
Género serdn elevados a la Comision de Transversalidad de Género para su
aprobacién, inicidndose asi su puesta en marcha, que serd también
responsabilidad de las Unidades, que realizardn igualmente su seguimiento y
evaluacion. Asimismo, las Unidades tendrdn que realizar los informes peridédicos
de seguimiento de sus Planes de Actuacion respectivos, informando a la
Comision de Transversalidad de Género de los resultados alcanzados.




