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ORDENANZAS MUNICIPALES Y PROCEDIMIENTO ELABORACION

Estado Potestad legislativa
CCAA Potestad reglamentaria

Potestad normativa Entidades locales

(Municipios, Provincias Art. 4,1,a de la Ley 7/1985, de 2 de abril,
e islas) reguladora de las Bases del Régimen Local

® Potestad Normativa Municipal la ostenta el Pleno que aprueba, fundamentalmente:
Ordenanzas : normas “ad extra” : regulan las relaciones entre la Administracion y los ciudadanos

Reglamentos: normas “ad intra”: regulan las relaciones internas de organizacién y funcionamiento de la
Administracion.

se trata de normas de idéntica naturaleza, son las normas aprobadas por el Pleno.
® Procedimiento de aprobacién de Ordenanzas en el Ayuntamiento de Madrid:
- Ley 22/2006, de 4 de julio, de Capitalidad y de Régimen Especial de Madrid.

- Reglamento Organico del Pleno.
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ORDENANZAS MUNICIPALES Y PROCEDIMIENTO ELABORACION

Consulta publica previa (art. 133 Ley 39/2015)
Se lleva a cabo de conformidad con las Directrices de la Junta de Gobierno de Madrid de 20 de octubre 2016.

La apertura de la consulta se aprueba por la Junta de Gobierno, a propuesta del Area de Gobierno
correspondiente.

Se publica en la web decide.madrid por un periodo minimo de 15 dias naturales, habitualmente. Los ciudadanos
pueden hacer los comentarios que consideren oportunos.

Elaboracién del texto de la Ordenanza desde el Area de Gobierno competente en la materia
Emision de informes preceptivos:
Informe de Asesoria Juridica (57.12 ROGA)

Informe de la D.G. de Organizacién, Régimen Juridicoy Formacion ( Apdo 7.1.1.e)7 del AJG de competenciasy
organizacion de la Gerencia de la Ciudad)
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ORDENANZAS MUNICIPALES Y PROCEDIMIENTO ELABORACION

Aprobacién proyecto inicial por Junta de Gobierno

El AG competente eleva a la Junta de Gobierno la propuesta de aprobacion del proyecto inicial
La JG aprueba el proyectoy lo somete a tramite de alegaciones

Publicacién acuerdo en BOCM/BOAM

Alegaciones- minimo de 20 dias naturales

Valoracion de alegaciones: el servicio responsable de la Ordenanza recibe las sugerencias presentadas al texto
adjuntando al expediente una memoria que contenga la valoracion de las sugerencias. Posteriormente se remite lo
actuado a la Junta de Gobierno, para la aprobacion definitiva del proyecto.

Aprobacidn proyecto definitivo por Junta de Gobierno y remitido al Secretario General del Pleno, acompafiado de todas
las alegaciones recibidas y de la memoria que recoja su valoracién, para su tramitacion conforme a lo establecido en el
Reglamento Organico del Pleno.

En el caso de que no se realicen alegaciones se producira la aprobacion definitiva y se acuerda su elevacion al Pleno
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ORDENANZAS MUNICIPALES Y PROCEDIMIENTO ELABORACION

Enmiendas Grupos Municipales El Secretario del Pleno lo traslada a la Comisidon competente y abre plazo de 10 dias
desde recepcion del proyecto por los portavoces para enmiendas.

Valoraciéon de las enmiendas desde el AG promotora. Elaboracién de informe con valoracion de las enmiendas y
justificacion de las que se incorporany las que no. Redaccion de nuevo texto, en su caso

Dictamen de la Comisién Permanente correspondiente: La Comisién dictaminay eleva al Pleno y Dictamen de la
Comisién Informativa

Comunicacién de enmiendas - En los dos dias siguientes a la celebracién de la Comision, los grupos podran
comunicar las enmiendas que habiendo sido debatidas y votadas en Comisién y no incluidas en el dictamen,
pretendan defender en Pleno.

Aprobacién de la norma por el Pleno del Ayuntamiento

Publicacion en BOAM/ remisién Al BOCM . Comunicacion al Estado de la publicacién.
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1. Democraciay Participacidon Ciudadana

» La participacion ciudadana es una exigencia propia de toda sociedad democratica

4 D 4 D -, \
Nuevos caucesy
Unaformade mecanismos de
La nueva . -
gobernar mas didlogoy
gobernanza . -
relacional cooperacion con los
agentes sociales
\ J
\ J \ J

» Especial relevancia en el dmbito local en virtud de la proximidad al ciudadano y del principio de subsidiariedad

2. Nuevas formas de Cooperacion

» Nuevas férmulas de cooperacion mas cercana e implicativa de la ciudadaniay creacion de diferentes entornos
colaborativos

3. Experiencias de cooperacidon publico social en otras Administraciones Publicas

AM —  Bolonia, Napoles, Amsterdam, Nueva York, Canada, Brasil

-MWA- ——>  Modelo de Gestidn Civica de Barcelona
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v" Cesién de @Spacios: Directrices para la gestidon de autorizaciones o cesiones de uso de locales o inmuebles municipales adscritos a
Idos Dis’érité))s a favor de las entidades ciudadanas (aprobadas por Acuerdo de 25 de febrero de 2016 de la Junta de Gobierno de la Ciudad
e Madrid).

v Proyectos cooperativos: Desarrollados a través del Fondo de Reequilibrio Territorial.

v" Huertos urbanos comunitarios: Decreto de 16 de septiembre de 2016 de la Delegada de Medio Ambiente y Movilidad por el que
se k;;1|prueba el expediente y la convocatoria para el otorgamiento de autorizacion demanial para la ocupacion de parcelas de dominio
publico.

v Servicio de Dinamizacidn vecinal: Convenio suscrito entre la FRAVM y el Ayuntamiento de Madrid desde el afio 2004. El servicio
persigue garantizar la cohesion social.

v Ejemplo gestién vecinal: Campo de la Cebada (Centro). Nace en 2010 tras el derribo del antiguo polideportivo de La Latina,
cuando un grupo de vecinos, agentes culturales, arquitectos y asociaciones vecinales, junto con la Administracion se unieron para
fomentar el uso temporal de un solar infrautilizado e inaccesible y convertirlo en algo mas que una plaza.

v" Ejemplo de innovacién social: Medialab-Prado: Se trata de un laboratorio ciudadano de produccién, investigacion y difusion
de proyectos culturales que explora las formas de experimentacion y aprendizaje colaborativo que han surgido de las redes digitales
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* Objetoy fines
* Principios generales
« Ambito Subjetivo

« Ambito Objetivo y Actividades de CPS
* Regeneracion del Entorno Urbano
* Gestion de “lo comun”

* Registro de Cooperacion Publico Social
* Procedimiento de seleccion

* |Instrumentos

* Formalizacion

* Régimen econdmico
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OBJETO Y FINES

publico-social

¢Qué es la Cooperacion Publico-Social?

Las distintas formas de colaboracion entre la ciudadania y entidades e iniciativas ciudadanas sin animo de
lucro y el Ayuntamiento de Madrid, para el desarrollo de actividades de interes comun para ambos, que
conlleven la obtencion de un beneficio general.

Fines
* Crear una sociedad colaborativa e implicada en los asuntos de la ciudad de Madrid

* Empoderar a todos los ciudadanos y asociaciones no lucrativas y favorecer las iniciativas sociales emergentes en los
asuntos publicos.

* Democratizacion gestion asuntos publicos

. IrrE)puIsar upblr]uevo modelo de participacion, co-gestion y de colaboracién al servicio de lo comun, esto es, de los servicios
y bienes publicos

* Innovacion social
* Nuevos espacios para el desarrollo de lo comun
* Acceso de la ciudadania a recursos y bienes publicos

* Potenciar y apoyar a traves del tejido asociativo y vecinal la gestion civica o ciudadana de servicios y equipamientos de
titularidad municipal.

e Contribucion al cuidado y regeneracion de espacios publicos y bienes comunes
* Vertebrar y mejorar la cohesion social y paliar los desequilibrios sociales y territoriales
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PRINCIPIOS GENERALES

Transparencia y publicidad: el
articulo 13.e) de la Ordenanza de
Transparencia del Ayuntamiento de

Madrid.
Concurrencia: los procesos
Confianza mutua: relaciones con confianza deben favorecer la maxima
mutua y con una voluntad de colaboracién participacion y concurrencia
orientada a la consecucién de objetivos de
interés
Responsabilidad: de cada una
Cooperacion: entre las entidades e iniciativas de las partes
ciudadanas en el disefo y desarrollo como
medida de vertebracion del tejido asociativo
de la ciudad.
Sostenibilidad: tanto desde el
Autonomia: caracter punto de vista medioambiental,
voluntario sin vinculo como desde el punto de vista
contractual o laboral con el econdmico y social.

Ayuntamiento de Madrid.
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2 Quién interviene en las
actividades de cooperacion
puUblico-social?

AMBITO SUBIJETIVO

Ayuntamiento de
Madrid

Promocién y
participacion

Sujetos de
Derecho PUblico

Participacioén en el
desarrollo

Sujetos de
Derecho Privado

Organos

Organismos publicos

Ciudadania

Enfidades / Iniciativas
ciudadanas sin dnimo de
lucro

Otras AAPP

Entes

Personas fisicas / juridicas
(excluyendo las de sin dnimo de
lucro e incluyendo entfidades de

economia social)
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AMBITO SUBIJETIVO

S  Entidades ciudadanas

publico-social

e Asociaciones

e Fundaciones

e Federaciones

e Confederaciones

== |Nniciafivas ciudadanas

e Ciudadanos y Ciudadanas individuales
e Colectivos de dos o mds ciudadanos
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AMBITO OBJETIVO Y ACTIVIDADES DE CPS

El Ayuntamiento de Madrid promoverd la cooperacion publico-social para el desarrollo de actividades de interés

general que, dentro de sus competencias, redunden en el beneficio general o comun. Dichas actividades podran
desarrollarse, entre otros, en los siguientes ambitos:

\

a N
Promocidn de los
Promocién del Promocién el uso hgrfmraerfzs?sla
Urbanismo Medio ambiente Proteccién de la deporte y de la eficlente y justicia social. Ia
urbano salud publica ocupacion del sostenible de las i>ualdad I’
tiempo libre tecnologfas de la lgua Ia ylos
informacién y las e
comunicaciones democraticos
\_ \_ \_ O\ /
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cooperacion
publico-social

CONSERVACION DE
ESPACIOS, EDIFICIOS O I( CO-GESTION DE
BIENES PUBLICOS O ESPACIOS, EDIFICIOS O
PRIVADOS DE USO BIENES PUBLICOS

PUBLICO

REHABILITACION DE

1‘; ESPACIOS, EDIFICIOS O
‘ BIENES PUBLICOS

ACTIVIDADES REGENERACION DE |
DIVULGATIVAS, ESPACIOS, EDIFICIOS O
FORMACION PARA EL BIENES PUBLICOS O
EMPLEO E INSERCION PRIVADOS DE USO

CO-CREACION
ARTISTICA

LABORAL PUBLICO

CO-CREACION
APLICACIONES O
UTILIDADES

INFORMATICAS

FIESTAS, FESTIVALES E GESTION D
INICIATIVAS ~ EDIFICIO
CULTURALES ‘xl PU
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FOMENTO DE LA INNOVACION SOCIAL

PREMIOS EN
METALICO

CONVOCATORIA DE

PREMIOS A LA

INNOVACION
SOCIAL
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e REGISTRO DE COOPERACION PUBLICO SOCIAL

publico-social

Objeto.- Se crea el Registro para la inscripcion de todas aquellas entidades e iniciativas ciudadanas que
desarrollen proyectos de Cooperacion Publico Social.

Caracter.- El Registro tiene caracter gratuito y publico y la informaciéon que contenga sera accesible en formato
abierto, respetando la normativa sobre proteccidon de datos personales.

Contenido.- Debera contener la informacidn relativa a |la razén social de la entidad y de la persona fisica que la
represente, datos identificativos de los integrantes de |la Junta Directiva, programa de las actividades y numero
de asociados. En el caso de las iniciativas ciudadanas, acreditar su domicilio en Madrid, que los fines que
atiendan son de interés general y que sus actividades son sin animo de lucro.

Solicitud de inscripcion.— Mediante la presentacidon de una declaracidn responsable.
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PROCEDIMIENTOS DE SELECCION

La iniciativa de la ciudadania y de las entidades e iniciativas ciudadanas sin animo de lucro para el
desarrollo de actividades de cooperacion publico-social se articulara a través de su participacion en los
organos del Ayuntamiento, a través de los Foros Locales, mediante el ejercicio de los derechos de
iniciativa y propuesta, consulta ciudadana y audiencia publica o a través del sistema de sugerencias y
reclamaciones.

El Ayuntamiento, a través de los instrumentos senalados en el parrafo anterior que considere oportunos
en cada caso, promovera la colaboracion de la ciudadania en la propuesta, definicion y toma de
decisiones sobre actividades de interés general que plantee desarrollar en el marco de esta ordenanza.
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CRITERIOS DE SELECCION
Fines de cooperacion publico-social
Arraigo en la ciudad
Impacto positivo en la ciudadania
Vertebracion social y cooperacion entre entidades

Proceso de
m—) publica
e iniciativas
Reequilibrio territorial, igualdad y justicia social
Inclusidn de criterios

concurrencia

Promover presentacion x .
conjunta de proyectos Espacios B _
deportivos de Aprobacion previa modelo de
proximidad bases

Inclusion de clausulas
sociales en criterios de
seleccion y obligaciones de
las entidades o iniciativas

Seleccion directa por materia, caracteristicas
espacios, caracteristicas entidades o iniciativas,
implantacion en territorio.
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Instrumentos
de cardcter
honorifico

Instrumentos
contractuales

Instfrumentos
de gestion
patrimonial

Instrumentos
participativos

Instrumentos
convencionales

Instrumentos
de fomento

Jornada Informativa sobre el Proyecto de Ordenanza de Cooperacion Publico- Social

INSTRUMENTOS

v Instrumentos participativos: destinados a conocer la opinion

de la ciudadania y de las entidades e iniciativas ciudadanas
—>mayor democratizacion.

Instrumentos convencionales: destinados a establecer el
marco juridico por el que Ayuntamiento de Madrid acuerda con
entidades e iniciativas ciudadanas sin animo de lucro y, en su
caso, los sujetos a los que hace referencia el articulo 6.2., la
realizacion de actividades o aportacion de medios para el logro
de un interés comun que redunde en interés general de la
ciudadania.

Instrumentos de fomento: se podran conceder subvenciones
que contribuyan a la obtencion de fines de utilidad publica o
interés social y a la sostenibilidad financiera de dichas
actividades.

Instrumentos de gestion patrimonial: se podra autorizar el uso
temporal de bienes muebles o inmuebles a entidades e
iniciativas ciudadanas sin animo de lucro para el desarrollo de
actividades de cooperacion publico-social.

Instrumentos contractuales: podran emplearse cualquiera de
las formas contractuales previstas, siempre que la normativa lo
permita, que contribuyan a la obtencion de un beneficio
comun.

Instrumentos de caracter honorifico: son aquellos destinados
a realizar un reconocimiento publico.




MADRID Jornada Informativa sobre el Proyecto de Ordenanza de Cooperacion Puablico- Social

FORMALIZACION

publico-social

¢ Conservacion de espacios, edificios o bienes
publicos o privados de uso publico.

CO NVE N IO DE * Regeneracidn de espacios, edificios o bienes

o publicos o privados de uso publico.
CO LABO RACI 0 N * Rehabilitacion de espacios , edificios o bienes
publicos.
¢ Co-gestidn de espacios, edificios o bienes
publicos.

AUTORIZACION O . cectisn de espacios, edificios o bienes
CONCESIéN publicos.
DEMANIAL

¢ Actividades divulgativas, formacion para el

| NSTRU ME NTO QU E empleo e insercién laboral.

¢ Co-creacion artistica.

M EJOR SE ADECU E A e Co-creacién aplicaciones o utilidades

informaticas.

LOS FI N ES » Fiestas, Festivales e iniciativas culturales.
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REGIMEN ECONOMICO DE LAS ACTIVIDADES DE COOPERACION PUBLICO-SOCIAL

cooperacién

pablico-socia A REALIZAR EN ESPACIOS, EDIFICIOS O BIENES

No percibe ingresos por No sujeto a tasa por aprovechamiento

las actividades de dominio publico
Percibe ingresos por las Determinacion en convenio de la
actividades - sujecion a tasa. Depende de la utilidad

economica

Autorizacion en el Convenio para la

Autofinanciacion ——> realizacion de actividades para
autofinanciacion
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publico-social

»* Nuevo marco normativo que pretende recoger las distintas formulas de colaboracion entre la
ciudadania y el Ayuntamiento.

** Favorecer las iniciativas ciudadanas para mejorar la Ciudad de Madrid.

J
0.0

Promover la colaboracién y participacion de las entidades sin animo de lucro.

+** Construir entre todos de un nuevo modelo de ciudad pory para los ciudadanos.
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