PLAN DE DERECHOS HUMANOS
DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID (2016-2020)
TALLER II. DERECHO A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA
Medialab-Prado, Madrid, 18 de junio de 2016

Grupo de trabajo: Mesa 1 y 2. MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y
VIOLENCIA

Componentes**:

MESA 1 - Red Interlavapiés, Asamblea Feminista, El parto es nuestro, Movimiento por la Paz,
Amnistia Internacional, Generando Red, Observatorio Samba Martinez, ACCEM, Informe
Sombra CEDAW

MESA 2 - Fundacion Lydia Cacho, Plataforma Generando Red contra las violencias machistas,
Calala Fondo de mujeres, Ahora Feminismos, Plataforma de la CEDAU, Asamblea Feminista
de Madrid, Territorio doméstico, Sociologia de Infancia y adolescencia, Women'’s Link, El
parto es nuestro.

**|os contenidos de las mismas no representan necesariamente la opinién de cada una de las entidades
y organizaciones participantes en cada mesa ni el consenso entre las mismas. Si no mas bien se
pretende recoger la pluralidad de visiones y opiniones en torno a cada tematica.

Primera Sesion: Diagndstico

I. Problemas diagnosticados
* Violenciay discriminacion institucional hacia las agresiones sexuales
- Estigmatizacion social de las victimas

- Falta de datos cuantitativos y cualitativos sobre la violencia sexual — lo que da lugar a
diagndsticos erréneos

- La falta de estos datos determina la creacion de falsos mitos sobre el maltrato,
generandose una serie de tabUs y miedos que derivan en la coartacion de la libertad
de la mujer

- Falta de reconocimiento y estudio — en Madrid no se ha hecho ningun estudio
especifico sobre este tema

- No hay trabajos sobre la masculinidad agresora y la autodefensa feminista para
mujeres

- No hay un tratamiento de prevencion del maltrato

- No hay un plan de atencion e intervencion ni servicios adecuados para tratar a las
agredidas.

- Elcodigo penal recoge las agresiones sexuales, pero falta intencion de sequimiento de
estos casos de violencia

- Reducidos apoyos sociales, juridicos y econémicos




Revictimizacion de las mujeres victimas de violencias en los diferentes recursos a los
que tienen que acudir

Falta formacion especifica de todos los profesionales de los distintos ambitos que
intervienen en la lucha contra la violencia de género (sanitarios, policia, intérpretes,
etc.)

Desproteccion de las mujeres ante las violencias machistas, cuando se acercan a
dispositivos sociales o de violencias (Lentitud procesos judiciales o protocolos muy
rigidos; No se tienen en cuenta las diferencias culturales)

Falta de marco propio para abordar la trata de personas con enfoque de género y
de derechos humanos (incluyendo también los derechos de la infancia)

Complicidad y tolerancia ante la trata con fines de explotacion sexual

El problema se aborda de forma segmentada y transversal, no hay una ley integral que
regule especificamente esta problematica

La institucion hace uso de unos datos de poca fiabilidad sobre la trata, lo cual
repercute en la criminalizacion de las prostitutas

Falta de intervencion socioeducativa en sensibilizacion y prevencion con enfoque
coeducativo. Falta de educacion sexval y afectiva en la educacion formal y no
formal

Ausencia real de educacion igualitaria
Persistencia de sexismo en la escuela y aumento del machismo en adolescentes
En la actualidad se invierte menos en este tipo de formacion

No hay un personal con formacion especifica en el instituto capaz de llevar a cabo esta
formacion

Progresivamente este trabajo se ha ido realizando por asociaciones privadas, de
forma muy puntual y discontinua y sin ningun tipo de sequimiento

Falta de educacidn sexual y afectiva — la ensefianza tiene un enfoque muy biologicista
(el Unico objetivo es prevenir el embarazo) principalmente en educacion secundaria

Desproteccion, y mayor riesgo de las mujeres inmigrantes, a la violencia machista
Falta de visibilizacion y control de este tipo de abusos

Falta de politicas especificas con una perspectiva interseccional — no hay un enfoque
que tenga en cuenta las circunstancias que rodean a este colectivo mas vulnerable

Falta de atencidon especifica a las mujeres inmigrantes (falta de traductores
especializados, falta de espacios, etc.)



Racismo institucional
Falta de redes de apoyo

La falta de alquileres sociales propicia el hacinamiento de personas con precariedad
economica (siendo el colectivo inmigrante uno de los mas vulnerables) — esto
repercute en distintos tipos de abusos (de poder, sexuales) entre Ixs inquilinxs.

Discriminacidon de las mujeres en los sistemas de justicia ante problemas de
violencia machista

Violencia institucional contra las mujeres a través del SAP (Sindrome de Alienacion
Parental) en el tratamiento de la violencia de género y abusos sexuales a menores.

Falta de financiacion y de otros recursos para el movimiento de mujeres y
feminista

Falta de espacios de actividades y reunion

Falta de acceso a toma de decisiones y medios de comunicacion

Violencia obstatrica en la atencidn al parto normal

No hay un cumplimiento de la estrategia de atencidn al parto normal por parte del
Ministerio de Sanidad

La organizacion de los hospitales prima la comodidad del médico sobre la de la mujer
y el bebé

Falta de informacion / Formacion sobre las agresiones de violencia sexual en
personas adultas

Acceso insuficiente de las mujeres a sus derechos sexuales y reproductivos
Desamparo de las trabajadoras del sexo
Precarizacion de la red integral de atencion a victimas de violencia de género.

Falta de reconocimiento formal de la Convencion de los Derechos del Nifio (CDN
1989) por parte de los poderes publicos

No reconocimiento de los NNA (Nifos, Ninas y Adolescentes) como ciudadanos
con derechos propios que deben ser reconocidos y garantizados

Reducidos apoyos para el cuidado de menores y personas dependientes.
Dificultades de conciliacion de la vida familiar, laboral y personal

o Conciliacién laboral y familiar

o Violencia machista (no sdlo fisica): ;Somos todos un poco complices de la
violencia del hombre contra la mujer?



. Condiciones laborales de explotacion en empleo doméstico y de cuidados y
en hosteleria

o Dificultad de acceso a la vivienda de las mujeres: situacion de
hacinamiento, infravivienda o de calle

o Trascendencia de los estereotipos de género en las politicas publicas y la
vida cotidiana

o Aumento de la violencia machista, especialmente entre los adolescentes y
jovenes, mas acusado en poblacidon migrante

o Matrimonios forzados y MGF en Madrid

o Las mujeres que no denuncian no tienen acceso a los apoyos (Ausencia de
canales de respuesta que no pasen por la denuncia; Ausencia de protocolo para las
mujeres que no denuncian)



a. Problemas seleccionados y priorizados

Problema 1: Reducidos apoyos para el cuidado de menores y personas dependientes.

Dificultades de conciliacion de la vida familiar, laboral y personal

Responsables [ Causas

Administraciones publicas: recursos economicos limitado
para este tema.

Mercado de trabajo: ausencia de sensibilizaciéon con el tema
de la conciliacion.

Consecuencias

Limitacion en el desarrollo personal y profesional de las
mujeres.

Abocarlas a situaciones de vulnerabilidad social por no tener
opciones de trabajar solo en horario escolar.

Sectores mas afectados

Familias monomarentales.

Mujeres migrantes con escasa red de apoyo.

Problema 2: Conciliacion Laboral y Familiar

Responsables [ Causas

Ely los Gobiernos

Las cosas son asi. Las leyes las hacen los hombres. Quien hace
las leyes ni se plantea estos problemas.

Filosofia de “eres lo que tienes” y “hay que ganar mas y mas”.

Consecuencias

Estanca laboralmente a las mujeres, para atender a la familia
hay que optar.

No hay flexibilidad de horarios, facilidad de atender
urgencias, vacaciones, reuniones...

Sectores mas afectados

Mujeres trabajadoras en general.
Mujeres migrantes y solas.

Familias monoparentales

Mujeres con poca formacion: te echan

Mujeres con mayor formacion: te estancan.




Problema 3: Dificultad de acceso a la vivienda de las mujeres: situacion de hacinamiento,
infravivienda o de calle

Responsables / Causas - Politicas de vivienda que no contemplan suficientemente la
perspectiva de género.

- Falta de reconocimiento del derecho a la vivienda o alquiler
social como un derecho fundamental e independiente de la
situacion administrativa (papeles)

Consecuencias - Dificultad de las mujeres para la reagrupacion familiar.

- Condiciones de vivienda infrahumanas que afectan a la salud
de las mujeres.

- Acoso inmobiliario a las mujeres.
- Mujeres en situacion de calle.
- Okupacion forzosa.

- Mujeres encaminadas hacia los albergues como Unica
alternativa.

Sectores mas afectados | - Mujeres sin papeles.
- Mujeres trabajadoras internas.

- Mujeres con problemas de salud mental (no existen recursos
de alojamiento para ellas).

Problema 4: Condiciones laborales de explotacion en empleo doméstico y de cuidados y
en hosteleria

Responsables [ Causas - Leyes que favorecen la explotacion.

- No ratificacion del Convenio 189 de la OIT por parte de las
administraciones.

- Agencias de colocacion y empresas que se presentan a los
concursos, cuyo objetivo es el lucro.

- Falta de protocolo para relacion con empresas privadas que
no respeten los derechos.

- Permisividad y falta de compromiso del Ayto.

- Lentitud e inoperancia de inspecciones de trabajo en
hosteleria cuando las mujeres denuncian.

Consecuencias - Perpetuacion y naturalizacion de la explotacion laboral.




Las empresas se lucran a través de las mujeres.

Externalizacion de la limpieza en los hoteles a empresas que
ofrecen condiciones laborales de esclavitud.

Mujeres trabajadoras con miedo.

Cooperativas o asociaciones no lucrativas en el sector
cuidados que nunca pueden acceder a los pliegos municipales
porque se privilegia a las empresas lucrativas.

Explotacion de mujeres en grandes hoteles.

Sectores mas afectados | -

Mujeres que encabezan familias monomarentales.
Mujeres mayores.
Migrantes.

Mujeres que trabajan en el sector cuidados y de empleo
domeéstico y cuidadoras en general.

Mujeres contratadas en régimen de esclavitud.

Problema 5: Trascendencia
vida cotidiana

de los estereotipos de género en las politicas publicas y la

Responsables [ Causas -

Actores sociales: Estado, empresas, medios de
comunicacion, educacion, religion.

Sexismo y machismo institucionalizado.

Consecuencias -

Los estereotipos transcienden en las politicas publicas, los
medios de comunicacion...

Asi, se perpetUa la violencia, la cosificacion de la mujer, la
tolerancia ante el sexismo...

Se sigue considerando a las mujeres ciudadanas de segunda
clase.

Sectores mas afectados | -

Especialmente las mujeres jovenes.

Problema 6: Falta de financiacion y de otros recursos para el movimiento de mujeres y

feminista

Responsables [ Causas -

Titular de obligaciones: Estado y Ayuntamiento de Madrid

Titular de responsabilidades: empresas, fundaciones y otras
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organizaciones

Medios de comunicacion
Ciudadania

Iglesia

Sistema patriarcal — control historico de los recursos por parte
de los hombres y limitacion de las mujeres al ambito privado,
coartando su participacion politica y publica

Consecuencias

Los organismos y colectivos de mujeres y feministas no tienen
recursos (financiacidn, espacios, etc.) para llevar a cabo su
lucha contra la discriminacion y violencia machista

No hay acceso a la toma de decisiones y a los medios

Sectores mas afectados

Mujeres, especialmente mujeres jovenes
Trabajadoras domésticas

Mujeres migrantes

Trabajadoras del sexo

Mujeres de etnias minoritarias

Mujeres del colectivo LGTBIQ

Problema 7: Violencia Machista (no solo fisica): ;Somos todos un poco complices de la

violencia del hombre contra la mujer?

Responsables [ Causas

Todos, pero particularmente los organismos legislativos y de
proteccidn a la mujer.

Servicios Sociales: la prevencion y no sélo la intervencion.
Falta de prevencion en adolescencia.

Minusvaloracion de la mujer (conectada con la educacion):
roles marcados, aprendidos y aprehendidos.

Consecuencias

Las mujeres se quedan solas, se sienten perdidas y entran en
“espirales de calamidades”.

Sectores mas afectados

Particularmente migrantes (y aun mas victimas de trata)
Adolescentes.

Mujeres gitanas.




Problema 8: Falta de intervencion socioeducativa en sensibilizacion y prevencion con
enfoque coeducativo. Falta de educacion sexuval y afectiva en la educacion formal y no

formal

Responsables [ Causas

Ministerio de Educacion
Consejeria de Educacion
Sistema educativo
Centros educativos
Iglesia

Los programas educativos en institutos no contemplan la
educacion sexual y afectiva mas que como parte de la biologia
o en relacidn con la prevencion al embarazo y enfermedades

No se relaciona el sexo con el concepto de ciudadania

En los centros no hay suficiente personal (psicdlogos,
sexdlogos...) que estén presentes de forma estable, la
formacion siempre es esporadica

No hay una co-educacion de las familias, no estan
involucradas

Consecuencias

Tabus en el tema sexual mas alla de estereotipos

Reproduccion de formas de deseo, de relaciones amorosas
con discriminacién y violencia en nifios, nifias y adolescentes

Reproduccion de formas de violencia derivadas de fuentes de
aprendizaje no criticas (porno, medios, rumorologia) que
afecta especialmente a mujeres

Discriminacion o autocensura a formas de sexualidad no
normativas

Introyeccion de normas desiguales para las mujeres (roles en
las relaciones, gustos, deberes y responsabilidades)

Embarazos no deseados
Enfermedades sexuales

Estructuras laborales, obligaciones familiares,
responsabilidades del gobierno, que se mantienen
basicamente iguales.

Se encorseta a las mujeres en unos roles y a los hombres en
otros.

Sectores mas afectados

Nifixs, adolescentes y jovenes




Mujeres y hombres
Colectivo LGTBI

Mujeres y LGTBI de etnia gitana o entornos familiares poco
tolerantes al cambio de roles sexuales

Problema 9: Persistencia de sexismo en la escuela y aumento del machismo en

adolescentes

Responsables / Causas

Administraciones Educativas.

Falta de curriculum educativo que aborde la igualdad,
discriminacion, violencia de género, de manera especifica.

Consecuencias

La situacion no mejora y, debido a otros factores, puede
incluso empeorar.

Sectores mas afectados

Mujeres y hombres con sexualidades no normativas: mas
consecuencias en la escuela.

Mujeres con diversidad funcional.

Problema 10: Aumento de la violencia machista, especialmente entre los adolescentes y
jovenes, mas acusado en poblacion migrante

Responsables [ Causas

Responsables: la sociedad en su conjunto.

Causas: la discriminacion hacia las mujeres presente en
nuestra sociedad. Claves culturales.

Consecuencias

Mujeres victimas de violencia machista (fisica, psicoldgica,
patrimonial): anuladas, agredidas, asesinadas.

Pese a los programas e iniciativas de prevencion e
intervencion, esta en aumento.

Sectores mas afectados

Las mujeres en general.

Mujeres con situacion de dependencia de una figura
masculina.

Mujeres mayores, migrantes, jovenes...
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Problema 11: Falta de respuesta integral efectiva frente a las violencias machistas

Responsables [ Causas

- Falta de rendicion de cuentas sobre las leyes de violencia.
- Politicas publicas.

- Falta de datos.

Consecuencias

- Perpetuacion sobre los mitos de la violencia.
- Mujeres que denuncian y eso significa poner en riesgo.

- Revictimizacion /maltrato por poderes.

Sectores mas afectados

Problema 12: Precarizacidon de la red integral de atencion a victimas de violencia de

género

Responsables [ Causas

* Este problema no fue desarrollado en estos apartados por falta
de tiempo

Consecuencias

Sectores mas afectados

Problema 13: Falta formacion especifica de todos los profesionales de los distintos
ambitos que intervienen en la lucha contra la violencia de género (sanitarios, policia,

intérpretes, etc.)

Responsables [ Causas

- Administraciones publicas.

- Persistencias de prejuicios machistas en la sociedad.

Consecuencias

- Mala praxis.
- Revictimizacion.

- Desproteccion.

Sectores mas afectados

- Mujeres migrantes (especialmente por problemas con el
idioma).
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Problema 14: Reducidos apoyos sociales, juridicos y econdmicos a las mujeres victimas de

violencias

Responsables / Causas

Administraciones publicas

Demasiada burocracia

Consecuencias

Revictimizacion

Sectores mas afectados

Problema 15: Asistencia letrada, social y econdmica a las victimas insuficiente (falta

recursos)

Responsables [ Causas

Falta voluntad politica

Falta presupuestos

Consecuencias

Reduccion de denuncias, impunidad para los maltratadores.

Sectores mas afectados

Inmigrantes sin papeles — problemas con los expedientes de
expulsion si no logran una sentencia favorable-.

Problema 16: Falta de reconocimiento formal de la Convencion de los Derechos del Nifio
(CDN 1989) por parte de los poderes publicos

Responsables [ Causas

Administracion

Falta de sensibilizacion y conocimiento de los derechos de Ixs
nifxs y de su situacion

Ausencia o escasez de preocupacion politica por la situacion
de los NNA (nifios, nifias y adolescentes)

Consecuencias

Falta de visibilizacion de los NNA

Falta de planificacion e intervencion en torno a violencia
sobre los NNA

Falta de posibilidades de participacion en la vida ciudadana

Carencia de recursos basicos educativos, sanitarios, de ocio,
de atencion a la diversidad funcional, etc.

Sectores mas afectados

¢ NNA que sufren discriminacion por:

- Estar por debajo del umbral de la pobreza
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- Estar en exclusion social o riesgo de estarlo

- Ninas

- NNA con diversidad funcional y enfermedad mental

- Minorias étnicas

- Migrantes y refugiados, especialmente los MENAs

- LGTB Yy transgénero

- NNA que sufren violencia (familiar, acoso escolar, etc)

- Pertenencia a culturas o religiones diferentes a la
normativa

Problema 17: Desproteccion y mayor riesgo de las mujeres inmigrantes a la violencia

machista

Responsables [ Causas

Titulares de obligaciones: el Estado el Ayuntamiento de
Madrid

Titulares de responsabilidades: empresas, fundaciones y otras
organizaciones

Medios de comunicacion

Ciudadania

Iglesia

Sistema patriarcal y colonial

Ausencia de redes de apoyo de mujeres migrantes
Legislacion discriminatoria — Ley de Extranjeria

Carencias en el personal de atencidn (estereotipos, ausencia
de traductores, etc.)

Falta de formacion y conciencia
Falta de visibilizacion y control de este tipo de abusos

Falta de politicas especificas con wuna perspectiva
interseccional — no hay un enfoque que tenga en cuenta las
circunstancias que rodean a este colectivo mas vulnerable

La falta de alquileres sociales propicia el hacinamiento de
personas con precariedad econdmica (siendo el colectivo
inmigrante uno de los mas vulnerables)

Consecuencias

El abuso continuo a las personas mas vulnerables
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Empobrecimiento
Discriminacion
Trabajo subcontratado con salarios miserables y exigencia de

favores sexuales

El hacinamiento en las viviendas repercute en distintos tipos
de abusos (de poder, sexuales) entre Ixs inquilinxs

Sectores mas afectados

Mujeres migrantes y sin papeles

Adolescentes

Problema 18: Las mujeres que no denuncian no tienen acceso a los apoyos

A. Ausencia de canales de respuesta que no pasen por la denuncia

Ausencia de protocolo para las mujeres que no denuncian (también para las que

denuncian)

Responsables [ Causas

Consecuencias

Sectores mas afectados

Problema 19: Desproteccion de las mujeres ante las violencias machistas cuando se
acercan a dispositivos sociales o de violencias

A. Lentitud procesos judiciales o protocolos muy rigidos

No se tienen en cuenta las diferencias culturales

Responsables [ Causas

Leyes de educacion

Dispositivos que no incorporan la cuestion de género y que
“naturalizan” la opresion y la violencia hacia las mujeres.

Protocolos poco flexibles y lentos.
Insuficiencia de recursos.

Falta de Educacion para la Igualdad.

Consecuencias

Las mujeres no estan, de hecho, protegidas legalmente, ni
respetadas.

Las denuncias no se agilizan ni los protocolos legales tienen
en cuenta los elementos culturales ni se asesoran sobre ellos.

14




Revictimizacion.
Denuncias amontonadas en los juzgados.

Reduccidn de denuncias por desmotivacion de las mujeres.

Sectores mas afectados

Mujeres migrantes, especialmente sin papeles o reagrupada
(mas sometida a sus maridos).

Mujeres con enfermedad mental.

Mujeres en situacion de trata (no protegidas cuando
denuncian).

Problema 20: Discriminacion de las mujeres en los sistemas de justicia ante problemas de

violencia machista

Responsables [ Causas

Sistema judicial
Los equipos psicopedagdgicos de los tribunales y los juzgados
Ciertos colegios de psicélogos

Violencia institucional contra las mujeres a través del SAP
(Sindrome de Alienacion Parental) en el tratamiento de la
violencia de género y abusos sexuales a menores

Construccion y difusion de un sindrome (SAP) que no tiene
ningun fundamente cientifico

Discriminacion estructural - Cultura judicial machista,
conservadora y poco flexible

Estereotipos de género

Consecuencias

Vulneracion del derecho de acceso a la justicia (proceso
judicial justo, debido proceso)

Falta de reparacion por vulneraciones de derechos

Falta de garantias de no repeticion — porque no hay un cambio
en las estructuras que perpetuan la discriminacion y la
violencia

Terapias de castigo que retiran la tutela
Revictimizacidn de las mujeres y de sus hijos / hijas

Empobrecimiento derivado de los numerosos juicios

Sectores mas afectados

Mujeres en general

Mujeres de colectivos excluidos socialmente que no conocen
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sus derechos (mujeres con bajos ingresos, mujeres migrantes)

Hijos e hijas de las mujeres violentadas

Problema 21: Falta de reconocimiento, violencia y discriminacion institucional hacia las

agresiones sexuales

Responsables / Causas

Hombres agresores
Administracion

Reproduccion de violencia machista centrada en la
masculinidad hiperpotente y cosificadora

Invisibilizacion del problema por parte de las instituciones

La concepcidn de la feminidad como objeto y vehiculo de
refrendo de una masculinidad heterosexual

Consecuencias

Victimizacion y revictimizacidn de las mujeres

Estigmatizacion de las mujeres violentadas y falta de
credibilidad de sus testimonios

Pocas denuncias publicas y judiciales

Escasos servicios de atencion a las victimas y de trabajo de la
masculinidad opresora o medidas de autodefensa feminista y
de trabajo sobre el consentimiento

Culpabilizacion de las mujeres atendiendo a las prescripciones
patriarcales de control y restriccion de su presencia en el
espacio publico

Sectores mas afectados

Mujeres en general

Nifias y adolescentes jovenes
Migrantes sin papeles
Empleadas del hogar

Mujeres encarceladas

Problema 22: Violencia obstétrica en la atencidn al parto normal

Responsables [ Causas

Hospitales, que ejercen y consienten esta violencia

Organismos estatales, gubernamentales y administraciones
publicas que hacen caso omiso o ignoran esta realidad
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Los profesionales médicos que lo ejercen y no quieren
renovarse o directamente niegan la evidencia del problema.
Falta de reconocimiento de la violencia obstétrica como una
forma de violencia y discriminacion hacia la mujer

Falta de reconocimiento de los derechos de los recién nacidos
Las UCIS neonatales no estan abiertas las 24 horas

No se facilitan habitaciones conjuntas de ingreso de la madre
con su bebé - Separacion del bebé en los hospitales

Consecuencias

Dificultades con la lactancia
Dificultades en el vinculo
Mujeres insatisfechas tras sus partos

Tasas de intervenciones en los partos que superan las
recomendaciones de la OMS

Unico campo médico con intervenciones médicas
innecesarias: 2/3 episotomias, 2/5 cesareas, %2 inducciones
innecesarias.

Técnicas abusivas sobre los cuerpos de las mujeres
Nifias y nifios que nacen y son sometidos a esas violencias.

Neonatos hospitalizados que sufren la separacion forzosa de
sus progenitores (UCIN).

Secuelas psicoldgicas y fisicas para la mujer, la criatura y la
familia en general, que pueden durar afos.

Sectores mas afectados

Mujeres en edad reproductiva
Mujeres puérperas

Mujeres diagnosticadas con sindrome de estrés post-
traumatico tras sus partos

Bebes, nifas y ninos

Familias

Problema 23: Revictimizacion de las mujeres victimas de violencias en los diferentes

recursos a los que tienen que acudir

Responsables [ Causas

Administraciones publicas a nivel estatal, autondmico y local,
cada una en relacion a sus competencias.

Falta de sensibilizacion de las personas trabajadoras que
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recepcionan a las mujeres.

Ausencia de un protocolo eficaz que se ponga en practica para
limitar la exposicion de las mujeres a los diferentes agentes.

Consecuencias

La desmotivacion de las mujeres a iniciar el proceso de
denuncia y recuperacion.

Dificultad para iniciar la recuperacion emocional.

Sectores mas afectados

Mujeres victimas de violencias, especialmente aquellas que
tienen menos apoyos y redes sociales (familias
monomarentales, migrantes...), tanto si denuncias como si no
lo hacen.

Problema 24: Complicidad y tolerancia ante la trata con fines de explotacion sexual

Falta de un marco propio para abordar la trata con enfoque de género y de derechos

humanos (incluyendo también los derechos de la infancia)

Responsables [ Causas

El Estado, las Comunidades Autonomas, los Ayuntamientos.
Falta de voluntad politica.

Falta de un enfoque integral.

Falta de informacion a la poblacion general.

Cultura machista: cosificacion de las mujeres, construccion de
la masculinidad, cultura de la violacion.

Mafias de trata y el dinero que mueven.

Situacion de vulnerabilidad de las mujeres: pobreza, guerras...

Consecuencias

Perpetuacion de las violencias contra las mujeres: explotacion
sexual, violaciones.

Revictimizacion de las mujeres victimas de trata.

Sectores mas afectados

Mujeres vulnerables por situaciones de pobreza, conflictos...

A. Tratay explotacidn sexual en mujeres jovenes migrantes, incluso en menores de edad,

en Madrid

Responsables [ Causas

Grandes mafias internacionales
Estado

Consumidores  poco informados,  desinteresados o
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irresponsables

Connivencia por parte del estado
Falta de aplicacion del cédigo penal
Demanda de trabajo sexual

Falta de regulacion que proteja los derechos de las
trabajadoras sexuales

Sistema capitalista de explotacion — demanda de servicios
baratos

Animo de lucro con estos servicios

Politicas migratorias con restricciones de la UE a la migracion
legal

Consecuencias

Vulneracion de los DDHH basicos: vida, libertad, seguridad,
dignidad, integridad, no-discriminacion, vida libre de violencia
y discriminacion, acceso a la justicia, derecho al ejercicio de la
maternidad (vida privada y familiar), derecho a la infancia...

Mujeres esclavizadas traidas a Espafa (como a otros paises
occidentales) para el enriquecimiento de unos pocos

Sectores mas afectados

Mujeres de paises con alto nivel de pobreza
Transexuales

Nifias y adolescentes explotadas

Nifixs de mujeres que estan en redes de trata

También afecta a hombres (pero en menor medida)

Problema 25: Discriminacion y criminalizacion de la prostitucion y las trabajadoras del

sexo. Falta de apoyo institucional

Responsables / Causas

Instituciones como la Comunidad de Madrid que hacen
campanas en las que se confunde la trata de personas con
prostitucion libre y voluntaria

Ciudadania poco informada

Falta de datos fiables y serios — manipulacion de cifras por
parte de las fuentes oficiales (policia nacional, p.e.)

Falta de tejido comunitario en los vecindarios que pueda
acoger la diversidad laboral
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Consecuencias

Las prostitutas sufren un gran acoso medidtico y se ven
desprotegidas al no ser reconocidas socialmente

Las prostitutas se ven obligadas a esconderse para poder
ejercer su trabajo

Sectores mas afectados

Trabajadoras del sexo

b. Otros problemas planteados, pero no priorizados (“*Aparcamiento de ideas”)

Problema: Matrimonios forzados y MGF en Madrid

Responsables [ Causas

Responsables: las familias de las victimas

Causas: culturales, religiosas, etc., y falta de integracion en
nuestra sociedad. Falta de control sobre nifias y mujeres.

Consecuencias

Nifias nacidas en Espafia son enviadas a sus paises de origen,
donde son forzadas al matrimonio o sometidas a MGF.

Delitos que se materializan en otros paises, pero afectan a
nifas y mujeres que viven en Madrid.

Mujeres y nifas que pierden su libertad y sufren lesiones.

Sectores mas afectados

Mujeres y nifnas migrantes o espafiolas con origen extranjero.

Problema: Publicidad sexista en las calles. Violencia de tener que ver mujeres desnudas

en anuncios sexistas por las calles

Responsables [ Causas

- Urbanismo.

Consecuencias

Sectores mas afectados

Problema: Falta de un enfoque de Seguridad Ciudadana con perspectiva de género

Responsables [ Causas

Urbanismo sin perspectiva de género.
Falta de recursos.
Modelo policial basado en prejuicios machistas

Modelo policial represivo vs. Policia de proximidad.
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Formacion policial sin perspectiva de género.

Consecuencias

Insequridad y falta de libertad de movimiento para las
mujeres. Falta de empoderamiento.

Agresiones sexuales en barrios en los que no estaba
ocurriendo

Miedo a las fuerzas de seguridad y falta de cercania y
confianza en los/las funcionarias publicas.

Sectores mas afectados

Problema: Violencia sexual

Responsables [ Causas

El agresor
Sociedad desinformada
Administracion falta de interés

La creencia de que la mujer es un objeto, que pueden
utilizarlas, en resumen: el sistema patriarcal

Consecuencias

Las agresiones que sufren en algunos casos pueden limitar la
libertad de las mujeres por miedo a sufrirlas nuevamente

Sectores mas afectados

Todas las mujeres, especialmente mujeres jovenes

Problema: Acceso insuficiente de las mujeres a sus derechos sexuales y reproductivos

Responsables [ Causas

Titular de obligaciones: Estado y Ayuntamiento de Madrid

Titular de responsabilidades: empresas, fundaciones y otras
organizaciones

Medios de comunicacion
Ciudadania
Iglesia

Sistema patriarcal — control histérico del cuerpo de las
mujeres

Consecuencias

Limites al derecho al aborto, especialmente a menores de 16
afos
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Dificultades de acceso a la reproduccion asistida para mujeres

solas y lesbianas en el sistema publico
Acoso y violencia sexual — doméstico y callejero

Falta de educacion sexual y afectiva

Sectores mas afectados

Mujeres, especialmente mujeres jovenes
Trabajadoras domésticas

Mujeres migrantes

Trabajadoras del sexo

Mujeres de etnias minoritarias

Mujeres de la comunidad LBTGIQ
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Il. Actuaciones y competencias del Ayuntamiento de Madrid en torno a los
problemas priorizados

Problema 1: Dificultades para la corresponsabilidad y la conciliacion de la vida personal,

familiar y laboral

¢Qué hace el Ayto.?

El anterior Ayto. tenia practicamente paralizada la Ley de
Dependencia.

Hay dotacion en barrios de espacios infantiles, actividades...
es insuficiente pero ya hay planes de mejora. Por ejemplo,
ofrecen actividades infantiles gratuitas.

Hay ayudas oscuras: ayudas a familias numerosas sin tener en
cuenta larenta.

Becas de comedores, de libros... aunque hay que seguir
implementandolas y aumentandolas.

¢Qué no hace el Ayto.?

Escasa dotacion de espacios educativos y de ocio en horario
laboral.

No ampara.

No tiene un Plan Municipal de corresponsabilidad en los
cuidados.

No obligar a las empresas a darte permisos o reduccion de
jornada para el cuidado, para que no dependa de la buena
voluntad empresarial.

Proponer la reduccion de jornada general para una vida digna.

Garantizar derechos en materia de cuidados para la
ciudadania general, no sélo para la poblacidn con necesidades
economicas.

Aplicar y mejorar la Ley de Dependencia.

Evaluar y controlar las condiciones laborales de los y las
trabajadoras, exigiendo y garantizando que sean dignas.

Ampliar la red de escuelas infantiles publicas (de o a 3),
priorizando las rentas mas bajas.

Ofrecer de manera gratuita la primera hora del cole (de 7a 9).

¢A qué colectivos afecta
mas lo que no hace?
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Problema 2: Dificultad de acceso a la vivienda de las mujeres: situacion de hacinamiento,

infravivienda o de calle

¢Qué hace el Ayto.?

Desocupar casas ocupadas que se quedan vacias: desahucios.
Derribos en la Canada Real.

En desahucios por impago de hipoteca o alquiler:

Ofrece mediadores, pero es confidencial.

Informes de equipo psicosocial que te puede ayudar a que no
te desahucien, pero puede que te retiren la custodia de tus
hijos e hijas.

En la CAM: mujeres propietarias de vivienda publica, que
sufren violencia de género y salen del hogar (bien porque no
se les haya adjudicado judicialmente la vivienda, bien porque
se les hay adjudicado, pero no se sienten seguras), y se les
veta el acceso a la vivienda publica de alquiler.

¢Qué no hace el Ayto.?

Actuar sobre viviendas vacias: no les ha metido mano a pisos
vacios en el distrito centro (del banco malo), quedando esas
viviendas para la empresa municipal de vivienda.

No ha implementado los recursos para mujeres que viven en
situaciones de calle. Recursos de urgencia.

Ofrecer otras alternativas: pisos de acogida, programas
integrales... para mujeres en calle que no sean los albergues.

Inspeccion de las casas que no tienen cedula de habitabilidad,
y otras formas de abuso.

¢A qué colectivos afecta
mas lo que no hace?

Problema 3: Explotacion laboral y condiciones de esclavitud de las mujeres en el empleo

domeéstico y de cuidados y en la industria hotelera y hostelera

¢Qué hace el Ayto.?

Ofrecer contratas a empresas que trabajan a la baja, sin tener
en cuenta las condiciones laborales de las mujeres que
trabajan ahi. Por ejemplo, Clece, Adeco, Eulen Cohabitae.

Dar soporte a ese tipo de empresas.

Celebrar eventos en locales y hoteles que ofrecen estas
condiciones a sus trabajadoras, dando cobijo a ese tipo de
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empresas.

Contratar hoteles para el alojamiento.

¢Qué no hace el Ayto.?

Pliegos que prioricen la contratacion a empresas sociales o
cooperativas frente a otras empresas capitalistas.

Ofrecer oficinas de informacion, orientacion, asesoramiento y
formacion a personas cuidadoras, profesionales y no
profesionales. Contando con las asociaciones de cuidadoras.

Ratificar el convenio 189 de la OIT, e instar a las
administraciones a que lo ratifiquen.

No exigir un protocolo de buenas practicas a las empresas que
contrata, desde la perspectiva de género.

No hay un plan de accidn municipal para controlar la
explotacion laboral de las mujeres y la economia sumergida,
que garantice las condiciones laborales de las trabajadoras.

¢A qué colectivos afecta
mas lo que no hace?

Problema 4: Trascendencia de los estereotipos de género en las politicas publicas y la

vida cotidiana

¢Qué hace el Ayto.?

*Este apartado no dio tiempo a trabajarlo.

¢Qué no hace el Ayto.?

¢A qué colectivos afecta
mas lo que no hace?

Problema 5: Falta de financiacion y de otros recursos para el movimiento de mujeres y

feminista

¢Qué hace el Ayto.?

Facilita ciertos espacios, pero son insuficientes

¢Qué no hace el Ayto.?

No tiene convocatorias o subvenciones para colectivos
feministas

No facilita que se realicen acciones para fortalecer las
capacidades del movimiento de mujeres y feminista (en
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comunicacion, incidencia, movilizacion de recursos, etc.)

No hay suficientes espacios temporales o permanentes para
que el movimiento feminista se reuna y desarrolle sus
actividades

(A qué  colectivos
afecta mas lo que no
hace?

Colectivos de base y colectivos informales, especialmente de:

Mujeres migrantes
Trabajadoras domésticas
Chicas jovenes
Comunidad LGTBIQ
Trabajadoras sexuales

Minorias étnicas

Problema 6: Falta de intervencion socioeducativa en sensibilizacion y prevencion con
enfoque coeducativo. Falta de educacion sexual y afectiva en la educacion formal y no

formal

¢Qué hace el Ayto.?

Da alguna formacion, pero es muy puntual y no llega a todos
los colegios — el contenido no se ajusta a lo que se considera
un problema - lo toca de forma tangencial

Hay ciertos talleres que abordan la violencia machista (pero
sigue faltando la educacion sexual)

¢Qué no hace el Ayto.?

No se profundiza en educacion sexual

No se liga la sexualidad con otras areas como identidad,
género, ciudadania...

No se liga con otras areas como resolucion pacifica del
conflicto... formacion integral de las personas

No hay una partida presupuestaria en los institutos para esto

No hay un personal fijo con un tiempo reservado para
impartirlo desde el propio centro

No hay formacion especifica para profesores ni se les
descarga de horas paraello

(A qué  colectivos
afecta mas lo que no
hace?

Mujeres

Colectivo LGTBI
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Problema 7: Aumento del machismo y de la violencia machista entre adolescentes y

jovenes

A. Persistencia del machismo en la escuela

Ausencia real de educacion igualitaria

¢Qué hace el Ayto.?

No tiene competencia en el curriculum educativo.

¢Qué no hace el Ayto.?

No ofrece una formacion externa de calidad con perspectiva
de género, en eso si tiene competencia.

No crea campanas de sensibilizacion.

¢A qué colectivos afecta
mas lo que no hace?

Adolescentes: chicas, homosexuales, transgénero, migrantes.

Problema 8: Falta de respuesta integral efectiva frente a las violencias machistas,

independiente de la interposicion de denuncia

;Qué hace el Ayto.?

Promueve campanas sin conocer la realidad: da informacion
no adecuada, creando una sensacion de que se esta haciendo
algo (es mas perverso que no informar)-

Hace campafas de sensibilizacion engafosa, poniendo en
riesgo a las mujeres.

Hace campanas que ponen la responsabilidad en la mujer y la
solucion en la denuncia.

Informa, pero no ofrece los recursos para garantizar los
derechos.

¢Qué no hace el Ayto.?

Contar con informacién y datos desagregados propios.

Hacer una evaluacion propia de los Puntos Municipales de
Violencia.

No prohibe publicidad machista en los espacios municipales
de publicidad.

No asegura casas de acogida o alternativas habitacionales a
las mujeres victimas de violencias.

No valora los antecedentes o condenas de violencia de género
a la hora de contratar al personal, como se hace actualmente
con los antecedentes de delitos sexuales para trabajar con
menores.

Falta de redicion de cuentas bajo un enfoque de derechos
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humanos.

¢A qué colectivos afecta
mas lo que no hace?

Problema g: Falta formacion especifica de todos los profesionales de los distintos

ambitos que intervienen en los recursos de atencion a las violencias machistas

¢Qué hace el Ayto.?

Informa y pone a disposicion el acceso a la formacion.

¢Qué no hace el Ayto.?

No obliga a los y las profesionales a formarse en materia de
género y violencias.

No evalua las formaciones que ofrece: cuantos profesionales
se forman, con qué periodicidad, la calidad de los programas,
cémo la formacion afecta a su desempeiio profesional, etc.

¢A qué colectivos afecta
mas lo que no hace?

Victimas de violencia de género.
Familias.
Hijos e hijas de victimas.

Mujeres victimas de trata.

Problema 10: Reducidos apoyos sociales, juridicos y econdmicos para las mujeres
victimas de violencias machistas

¢Qué hace el Ayto.?

Ofrece una red de atencion a través de los puntos municipales
de violencia.

Ofrece apoyo econodmico a algunas asociaciones que trabajan
con mujeres victimas.

Ha reactivado el Consejo de la Mujer, con una participacion
mas sustantiva. Hasta ahora soélo estaban participando
organizaciones mas tradicionales.

Externaliza algunos servicios (¢es positivo?), pero no evalua el
desempeiio ni pide rendicion de cuentas sobre |la
responsabilidad de las empresas.

:Qué no hace el Ayto.?

Falta de informacion previa a la denuncia mas normalizada.

Falta de control en relacidn a la intervencion de los Servicios
Sociales, que acumulan mucho poder, sobre todo en cuanto a
la custodia de los hijos e hijas de las mujeres victimas.
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¢A qué colectivos afecta
mas lo que no hace?

Problema 11: Asistencia letrada, social y econdmica a las mujeres victimas de violencias

insuficiente

¢Qué hace el Ayto.?

Cuenta con la red de los Puntos Municipales de Violencia.

¢Qué no hace el Ayto.?

No ofrece, como si hacia antes, el Servicio de Orientacion
Juridica.

Hay ausencia de control sobre el turno de oficio de violencia
de género del Colegio de Abogados, para exigirle
responsabilidades y rendicion de cuentas.

¢A qué colectivos afecta
mas lo que no hace?

Problema 12: Desproteccion

machista

y mayor riesgo de las mujeres inmigrantes a la violencia

;Qué hace el Ayto.?

Con respecto al abuso en el ambito doméstico no hace nada

Con respecto al problema de vivienda ha iniciado algunas
acciones para facilitar el acceso a la vivienda — pero con
restricciones y poca informacion y poca difusion

Campana “Conoce a tu médic@"” - campana informativa
para el acceso de inmigrantes a la tarjeta sanitaria

¢Qué no hace el Ayto.?

No ha tomado medidas para facilitar participacion de
mujeres migrantes en el disefio de politicas publicas — no hay
mecanismos para que las mujeres migrantes participen

No esta formando suficientemente al personal de los
servicios municipales con un enfoque interseccional de los
derechos — los servicios carecen a menudo de traduccién y
mediacion cultural

No hay ningun servicio que se adapte al horario de las
trabajadoras - internas

No hay un teléfono especifico directo para denunciar una
situacion de abuso en el espacio doméstico
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¢A qué  colectivos
afecta mas lo que no
hace?

- Mujeres sin papeles
- Trabajadoras domésticas, especialmente las internas

- Mujeres que no hablan castellano

Problema 13: Desproteccion de las mujeres ante las violencias machistas

A. Falta de comprension del proceso

B. Lentitud procesos judiciales o protocolos muy rigidos

No se tienen en cuenta las diferencias culturales

;Qué hace el Ayto.?

- Tiene competencias, porque tiene una red de proteccion a las
victimas, hace coordinaciones, hace campafnas de
sensibilizacion.

- Asesoramiento juridico en el SAV: de urgencia, no de largo
plazo ni procesuales.

¢Qué no hace el Ayto.?

- Ampliar esta red de atencion a otros tipos de violencia:
sexual, laboral, otros colectivos LGTBI... mas allad de la Ley
1/2004, como deberia hacer segun el convenio de Estambul.

- Ampliar el acceso a mujeres que no tengan que tener OP ni
denuncia.

- No existen mediadoras interculturales.

- No hay figuras de acompafiamiento y apoyo en la parte
policial, de denuncia (apoyo emocional y juridico).

- No hay figuras de acompafamiento y asesoramiento juridico
previo a la denuncia, ofreciendo una de explicacion del
proceso para una decision informada.

- Noinforma a los centros de la existencia del protocolo general
sanitario sobre violencia de género.

- No ofrece acompafiamiento policial (policia local) para
mujeres sin orden de proteccion.

- Se desconocen las competencias municipales en el ambito
judicial, pero si se sabe que el Ayto. puede instar y denunciar
malas praxis y situaciones de vulneracion de derechos y no lo
hace.

¢A qué colectivos afecta
mas lo que no hace?

- Mujeres.

- Hijos e hijas de mujeres victimas de violencia.
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- Poblacién general.

Problema 14: Falta de reconocimiento, violencia y discriminacion institucional hacia las

agresiones sexuales

¢Qué hace el Ayto.?

No lo conocen

¢Qué no hace el Ayto.?

No recaba datos que permitan realizar diagnosticos veraces
y efectivos

No existe un protocolo claro para la atencion a las agredidas
ni un protocolo de actuacion para los policias que las
atienden

No tiene recursos especificos

No hace campanas especificas de sensibilizacion e
informacidn, ni contra la estigmatizacion de las agredidas

(A qué  colectivos
afecta mas lo que no
hace?

Todas las mujeres que han sido violentadas

Jovenes migrantes

Problema 15: Violencia obstétrica: parto y nacimiento no respetado

;Qué hace el Ayto.?

No hay abordaje municipal, ni para bien, ni para mal. Tampoco
lo hay a otros niveles de la administracion.

Sélo un plan de parto y nacimiento.

¢Qué no hace el Ayto.?

No se reconoce como una forma de violencia — el término esta
acuihado por la sociedad civil pero no reconocido por las
instituciones — no estd en la agenda.

No se aplica la estrategia del parto normal del Ministerio de
Sanidad.

No forma adecuadamente al personal sanitario.

No ofrece informacion sobre las opciones que tienen las
mujeres para el parto durante el desarrollo del embarazo -
hay poca informacion y no es veraz.

No hay atencion al postparto — tras el parto las mujeres
quedan abandonas por el sistema sanitario

No insta como administracion publica a abordar este tema y
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tomar medidas.

No insta al cumplimiento de los protocolos de la OMS vy la
Asociacion Espafiola de Pediatria para el embarazo, el partoy
el postparto.

No visibiliza la violencia obstétrica, no informa a las mujeres
(niala sociedad en general).

No hay campanas de sensibilizacion al parto y al nacimiento
(tipo la campana de Madrid Salud).

¢A qué colectivos afecta
mas lo que no hace?

- Mujeres en edad reproductiva.

- Mujeres puérperas.

- Mujeres migrantes y mujeres que no conocen el idioma.
- Alasy losbebés.

- Alafamilia en general (salud familiar).

- Alosy las profesionales médicos que estan por otro tipo
de practicas (matronas, ginecdlogas...).

Problema 16: Revictimizacion y maltrato por poderes de las mujeres victimas de

violencias

¢Qué hace el Ayto.?

Que se sepa, no esta haciendo nada: desconocimiento, falta
de interés, no es un foco prioritario.

¢Qué no hace el Ayto.?

Integrar medidas en los Servicios de Atencion a las Victimas
(SAV).

Enriquecer los Puntos Municipales del Observatorio de
Violencia para suplir las carencias.

¢A qué colectivos afecta
mas lo que no hace?

Mujeres victimas de violencias.

Especialmente aquellas con menos apoyos y redes sociales:
familias monomarentales y migrantes.

Mujeres que denuncian y que no denuncian.
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Problema 17: Complicidad y tolerancia ante la trata con fines de explotacion sexual

Falta de un marco propio para abordar la trata con enfoque de género y de derechos
humanos (incluyendo también los derechos de la infancia)

¢Qué hace el Ayto.?

Hace algunas campafnas de sensibilizacion, pero son
insuficientes y con un foco inadecuado (muy dirigido a
responsabilizar la demanda de los servicios sexuales —
mezcla prostitucion, trata y criminalizacion)

Atencion deficiente de la salud sexual y reproductiva de las
mujeres victimas de trata

¢Qué no hace el Ayto.?

No hay un plan municipal integral sobre trata

No tiene en cuenta la situacion y los derechos de las madres
victimas de trata para la intervencion de los servicios
sociales en la proteccion de menores

No facilita acceso al empadronamiento a estas personas
cuando denuncian para conseguir la ciudadania como
refugiadas - se gestiona a través de extranjeria y son
deportadas

(A qué  colectivos
afecta mas lo que no
hace?

Mujeres migrantes
Sin papeles

Trans
Adolescentes

Ninos

A. Realidad que afecta a mujeres migrantes, jovenes y
menores de edad, en el municipio de Madrid

¢Qué hace el Ayto.?

Cuenta con una red de deteccidn y atencion, que incluye
acogida.

Hace campanias de sensibilizacion. Hay quien las considera
positivas y quien considera que tienen un enfoque
equivocado.

Cuenta con cauces de coordinacion institucional a nivel
estatal y autondmico.

:Qué no hace el Ayto.?

No ponen el foco en el consumidor de prostitucion: cargar
de la responsabilidad al consumidor/prostituidor.

No se incorpora la participacion de las mujeres prostitutas
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en el tema de los prostituidores, incluyendo asi la
perspectiva de las victimas.

La red del Ayto. interviene exclusivamente en calle (medio
abierto), de modo que la red de trata se esta centrando en
pisos y clubes, donde no entra el Ayto.

No se esta facilitando el empadronamiento, para ofrecer
recursos, derechos y servicios a las victimas de trata.

No se ofrece acceso a la red de atencion sin necesidad de
denuncia.

No se maneja un concepto amplio de victima de trata.

¢A qué colectivos afecta
mas lo que no hace?

- Mujeres migrantes, en especial jovenes y menores de
edad.

Problema 18: Discriminacion y criminalizacion de la prostitucion y las trabajadoras del

sexo. Falta de apoyo institucional

;Qué hace el Ayto.?

Sigue vigente el sistema de multas a clientes

¢Qué no hace el Ayto.?

No tiene un sistema para dar cobertura, proteccion laboral,
derechos o un espacio destinado a las trabajadoras sexuales

No hay un sistema que les permita estar seguras en la calle

No les da ninguna legitimidad ni apoyo institucional

(A qué  colectivos
afecta mas lo que no
hace?

Trabajadoras del sexo

Mujeres sin papeles
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Segunda Sesion: Propuestas de accion

ll. De problemas a objetivos y soluciones: Propuestas de actuacion concretas

Problema 1: Dificultades para la corresponsabilidad y la conciliacion de la vida personal,

familiar y laboral

Propuestas concretas

- Implementar un Plan municipal de corresponsabilidad y
reparto equitativo de los cuidados. Se esta haciendo estudio,
pero urge que se ponga en marcha.

- Incrementar la dotacion de espacios educativos y de ocio
para nifas y nifios en horario laboral dentro de los barrios.

- Aplicar y mejorar la Ley de Dependencia, con evaluacion
y control de las condiciones laborales de las trabajadoras. La
Ley de Dependencia no compete al Ayto. pero si controlar las
condiciones de las trabajadoras del SAD, por ejemplo.

- -Garantizar el acceso a la vivienda y los cuidados.

- Ampliar la red de escuelas infantiles publicas (de o a 3),
priorizando el acceso a las rentas mas bajas.

- Seguirimplementando becas de comedor, de libros, etc.

Problema 2: Dificultad de acceso a la vivienda de las mujeres: situacion de hacinamiento,

infravivienda o de calle

Propuestas concretas

Plan de accidn de vivienda con perspectiva de género:

o Mas alla del esquema tradicional de familia.
Convivencia de grupos con vinculos no familiares ni de
pareja.

o Protocolos agiles que favorezcan vivienda
automatica a mujeres victimas de violencia, de trata,
empobrecidas, en situaciones de urgencia y con
dificultad en el acceso a la vivienda (especial
vulnerabilidad).

- Que el Ayto. actue ya sobre viviendas vacias que existen
en los barrios, especialmente en barrios que se caracterizan
por la infravivienda (Vallecas, Lavapiés...).

- Ampliar los recursos de alojamiento para mujeres en
calle: enfermas, sin papeles, salud mental... e implementar
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proyectos integrales mas alla del albergue o una silla en el
Samur.

- Realizar inspecciones de vivienda: cédula de habitabilidad
y otras formas de abuso.

- Fortalecer el acceso de las mujeres migrantes a una
vivienda digna. Con especial atencién al hacinamiento de
mujeres migrantes en pisos con varias familias.

- Implementar campafas informativas sobre recursos y

facilidades, dirigida a la poblacion destinataria.

Problema 3: Explotacion laboral y condiciones de esclavitud de las mujeres en el empleo

domeéstico y de cuidados y en la industria hotelera y hostelera

Propuestas concretas

- Creacion de un plan de accion municipal para controlar
la explotacion laboral de las mujeres y la economia
sumergida: hoteles, hosteleria, agencias de colocacion.

- Crear oficinas de informacion y espacios para el
empoderamiento en los distritos, donde se ofrezca
formacion, asesoramiento para la auto organizacion y
autocuidado para mujeres cuidadoras y empleadas del
hogar, profesionalizadas y no (modelo de escuelas de
empoderamiento del Pais Vasco).

- Fomentar el cooperativismo de las mujeres, en
particular trabajadoras de hogar y cuidadoras. Apoyar a las
empresas sociales frente a los pliegos que favorecen a las
empresas capitalistas actuales.

- Incluir clausulas sociales de contratacidon publica en los
pliegos del Ayto.

- Ratificacion convenio 189 de la OIT.

- Realizar campanas sobre los derechos de las empleadas
de hogar y fomentar la desfeminizacion de los cuidados:
campafas continuas, que pongan el foco en la
sensibilizacion, educacion, informacion...

Abuso sexual en trabajadoras domésticas

Propuestas concretas

- Creacion de una oficina de atencion a trabajadoras
domeésticas para abuso laboral y sexual, con horarios
adaptados a los de las trabajadoras.
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- Creacion de un teléfono de atencion 24h (tipo 016).

- Organizar una campafa, junto con el colectivo de
trabajadoras domésticas, para prevenir el abuso sexual y
domeéstico, en marquesinas, autobuses. Tipo las campanas
contra la violencia de género, que informe y visibilice esta
situacion.

Problema 4: Falta de financiacion y de otros recursos para el movimiento de mujeres y

feminista

Propuestas concretas

Lanzar una convocatoria plural de subvenciones a
colectivos de mujeres y feministas, incluyendo a los que
no tienen personalidad juridica

Hacer un diagnostico sobre las capacidades necesarias
para fortalecer el movimiento de mujeres

Realizar acciones formativas de acuerdo con los
resultados

Ceder el uso de espacios de trabajo, reuniones vy
actividades publicas al movimiento de mujeres y
feminista

Problema 5: Aumento del machismo y de la violencia machista
entre adolescentes y jovenes

A. Persistencia del machismo en la escuela

B. Ausencia real de educacion igualitaria:

i Falta

sensibilizacion
coeducativo

ii. Falta de educacion sexual y afectiva en Ia
educacion formal y no formal

intervencion socioeducativa en

y prevencion con enfoque

Propuestas concretas

- Complementar el curriculum educativo, dependiente de
la CAM, a través de talleres y seminarios que incluyan
contenidos formativos para la prevencion de la violencia
de género y la promocién de la igualdad y equidad de
género. Lo haria en horarios de tutoria si lo pide el centro.

- Crear campafas de sensibilizacion en escuelas,
institutos, medios de comunicacion, redes sociales... de
prevencion y deteccion de los primeros signos de violencia
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y la homofobia y de promociéon de la igualdad (educacién
en valores).

- Tratar temas de desigualdad en actividades
extraescoares, campamentos de verano, polideportivos
municipales y centros sociales gestionados por el Ayto.

- Formacién externa: obligatoria y de calidad, para el
alumnado y para el profesorado. Contenidos: educacion
afectivo sexual, género, etc. Ofrecerla en la medida de sus
competencias e instar a la CAM a que haga lo propio.

- Implementar un grupo de investigacion encargado de
elaborar un programa de formacion al profesorado y
alumnado y establecer unos minimos en los contenidos
(grupo trabajo transversal).

- Asegurar un equipo de profesionales especializados en
género para impartir formaciones especificas

- Ofrecer mecanismos mas accesibles y cercanos a los
jovenes: redes sociales, videojuegos, campamentos,
centros deportivos... con enfoque de género y de
educacion no sexista, para fomento igualdad y prevencion
de la violencia.

- Establecer la figura de mediadores en ambitos no
formales, fuera del centro escolar, e los espacios
habituales de ocio.

- Garantizar que en los recursos para adolescentes haya
personas con conocimientos en violencia de género para
detectar posibles casos (prevencion y deteccion
temprana).

- Crear puntos de informacion y atencidn juvenil con
profesionales formados en enfoque género. Que estén
incluidos en los vecindarios y los barrios, que se conviertan
en referencia para ellos y ellas, tipo los puntos municipales
de violencia. Existe un Servicio de Atencidn a la Violencia
Doméstica que, en cierta medida, cumple esta funcion.

- Apoyo a proyectos que, a través del arte, fomenten el
trabajo sobre igualdad.

- Juntas de distrito: papel de coordinacion entre
instituciones y diferentes agentes
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Problema 6: Falta de respuesta integral efectiva frente a las violencias machistas en los

espacios del Ayuntamiento, independiente de la interposicion de denuncia

Propuestas concretas

- Prohibir la publicidad sexista en los espacios municipales.

- Hacer campaiias “serias” sobre violencia de género: que
respondan a la realidad de la dificultad de la denunciay el
riesgo que supone. Cambiando el foco de la victima a los
maltratadores. Y ofreciendo modelos positivos de mujeres.

- Evaluacion de qué tipo de campaiias con efectivas
(impacto).

- Informacion disponible: datos desagregados, rendicion
de cuentas en relacion a los servicios de atencion, proteccion
y acompanamiento en todos los recursos. Especialmente de
los Puntos Municipales, tanto los de gestién municipal como
los externalizados.

- Evaluaciony estudio de las implicaciones de la
externalizacion. Responsabilidad de las empresas
contratadas en derechos humanos.

- Ampliar competencias del 6rgano de igualdad del Ayto.
para que transversalice el enfoque de género en todas sus
politicas.

- Valorar los antecedentes y condenas en violencia de
género a la hora de contratar, como se hace ahora con el
abuso sexual a menores. En personal del Ayto. y
externalizados.

- Valorar la posibilidad de programas con hombres: trabajo
en masculinidades y con maltratadores. Para la valoracion,
tomar como referencia estudios de programas similares
implementados en otros municipios (Por ejemplo, en
Bilbao).

- Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de los y
las profesionales y del propio Ayto. Como cultura politica.
Reparacion, disculpa publica en casos de revictimizacion y
mala praxis.

- Ofrecer talleres de autoestima y empoderamiento a las
mujeres (apoyo psicoldgico).

- Ofrecer espacios de empoderamiento frente a las
violencias.
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Precarizacion de la red integral de atencion a victimas de violencia de género

- Fomentar la coordinacion entre los servicios de atencion
a las violencias machistas. Por ejemplo, con el SAV, espacios
de coordinacion entre administracion local y autondmica,
etc.

Problema 7: Falta formacion especifica de todos los profesionales de los distintos

ambitos que intervienen en los recursos de atencion a las violencias machistas

Propuestas concretas

- Formacién obligatoria en violencia de género vy
perspectiva de género a profesionales: SSSS, sanidad,
educacion, policia municipal.

- Formacion especifica para policia local.

- Dar a conocer el protocolo general sanitario de violencia
de género en el ambito sanitario, y realizar un seguimiento
de puesta en practica y eficacia.

- Ofrecer incentivos (puntos) al personal que se forme en
estas cuestiones.

- Que la formacion en género se valore a nivel de curriculo
profesional.

- Formar a las profesionales que ya son puertas de entrada
para que puedan dar informaciéon, acompafamiento y
apoyo. Asociaciones ya referentes en los barrios.

Problema 8: Reducidos apoyos sociales, juridicos y economicos para las mujeres
victimas de violencias machistas

Propuestas concretas

- Dotar de presupuesto a los recursos de violencia.

- Rentabilizar los SSSS como servicios comunitarios:
control de los SSSS y sus funciones, y cambio a un
enfoque mas preventivo, centrado en los derechos
humanos y con perspectiva de género.

- Evaluar la externalizacion de los servicios y apoyar a las
asociacionesy cooperativas de mujeres.

- Informar de manera adecuada sobre la ruta de atencion,
recursos de atencion y consecuencias de la denuncia/no
denuncia en violencia de género: deteccion temprana,
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conciencia de problema.

- Participar, en la medida de lo posible, en la elaboracion
de las politicas normativas y politicas publicas de la CAM.

- Ofrecer servicios de informacion previa generalizados,
con personal especializado.

- Ofrecer informacidn y estadisticas desagregadas por
Sexos.

- Establecer mecanismos de rendicion de cuentas.

- Las puertas de entrada son muchas, garantizar
formacion a profesionales para favorecer la prevencion y
la deteccion temprana: SSSS, educacion, salud. Que
conozcan las vias.

- Que los recursos de atencion que hay dejen de exigir la
denuncia como requisito imprescindible para acceder a
Sus servicios.

- Ampliar el acceso de recursos a personas que sufren
otros tipos de violencia.

- Ampliacion del acompafiamiento policial (policia
municipal) a mujeres sin orden de proteccion.

- Aumentar plazas en las casas de acogida municipales y
ofrecer alternativas habitacionales. Flexibilizar las
condiciones de acceso (OP, denuncia, cantidad y edad de
las hijas, convenio regulador...) y tener diferentes
opciones con caracteristicas especificas, para violencias en
general

- Aumentar las ayudas econdmicas para garantizar la
independencia econdmica de las mujeres. Y ser flexibles
en los requisitos de acceso (igual g en plazas de acogida).

- Ofrecer el servicio de mediacion para todas las mujeres
(CAF).

- No queda claro su es norma o se aplica al criterio de la
trabajadora social, que se exija denuncia [demanda de
impago de pensiones], para optar a las ayudas y becas de
alimentacion. En cualquier caso, el Ayto. debe garantizar
el derecho a la alimentacion, de modo que actuar dentro
de sus competencias, y en lo que no le competa, que instar
ala CAM.

- Reducir burocracias.
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Problema g: Asistencia letrada, social y econémica a las mujeres victimas de violencias

insuficiente

Propuestas concretas

- Establecer mecanismos de control del turno de oficio:
control de la praxis (quién se apunta, horas de formacion
obligatoria 'y de calidad, rendicion de cuentas:
responsabilidad profesional y deontoldgica). No es
competencia del Ayto., por lo que debe instar al érgano
competente.

- Crear un turno municipal de violencia.

- Restablecer el Servicio de Orientacion Juridica Municipal,
asegurando que las y los profesionales tengan formacion en
género y violencia. Establecer uno por junta de distrito.

- Garantizar el asesoramiento juridico previo a la denuncia
a través del SOJ, e instar a las instancias competentes a
establecer estos servicios como parte del turno de oficio de
violencia del Colegio de Abogados. Que cada abogado o
abogada del turno tenga unas horas especificas de
asesoramiento independiente de la denuncia y el juicio.

Problema 10: Desproteccion y
machista

mayor riesgo de las mujeres inmigrantes a la violencia

Propuestas concretas

- Crear mecanismos para que las mujeres migrantes
organizadas participen en el disefio de las politicas y
recursos municipales

- Formar al personal municipal en el enfoque de derechos
e interseccional

- Dotar a los servicios municipales de traductorxs
especializadxs y de mediadorxs culturales de forma
suficiente y eficiente

- Realizar campafas para informar a la poblacion sin
papeles, incluidas las mujeres, sobre sus derechos en el
acceso a los recursos municipales sin riesgo de ser
deportadas.
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Problema 11: Desproteccion de las mujeres ante las violencias machistas

A. Falta de comprension del proceso

B. Lentitud procesos judiciales o protocolos muy rigidos

No se tienen en cuenta las diferencias culturales

Propuestas concretas

- Ampliar cualquier tipo de recurso y atencion a mujeres sin
denuncia ni OP.

- Ampliar la atencion a otros tipos de violencia: sexual,
laboral, intrafamiliar, por identidad de género...

- Incorporacion de mediadoras culturales en todo el
proceso de atencion a las mujeres.

- Formacioén en interculturalidad a las y los profesionales
que atiendan a las mujeres a lo largo de todo el proceso

- Garantizar la formacion en el acompanamiento juridico y
apoyo social a toda la red de profesionales que acompana a
la mujer en todo su proceso.

- Ampliacion del acompanamiento dentro de los policias
municipales, a mujeres sin OP.

Problema 12: Falta de reconocimiento, violencia y discriminacion institucional hacia las

agresiones sexuales

Propuestas concretas

- Realizar un diagndstico con datos cualitativos vy
cuantitativos sobre violencia sexual en el municipio de
Madrid

- Realizar una campana dirigida a desestigmatizar a las
personas que han sido victimas de violencia sexual

- Campana de sensibilizacion titulada “No es no” dirigida
a los hombres que cuente con un respaldo institucional

- Concurso artistico de intervencion en el espacio publico
para defender el derecho de la mujer a disfrutar de calles y
plazas sin sufrir acoso
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Problema 13: Violencia obstétrica: parto y nacimiento no respetado

Propuestas concretas

- Visibilizar que la violencia obstétrica es violencia
machista y que afecta a mujeres y nifas.

- Formacion y reciclaje de las y los profesionales en los
CMS, con perspectiva de género e intercultural.

- Que el Ayto. inste u obligue a sequir las pautas de la
OMS vy de la Asociacion Espaiiola de Pediatria para la
preparacion al parto y el parto.

- Campanas de sensibilizacién y formacion mas alla de los
centros de salud. Ejemplo de Madrid si cuida (con
perspectiva intercultural).

- Que el Ayto. se responsabilice a dar apoyo ante casos de
negligencia y violencia: informacion sobre recursos vy
cauces de denuncia, asesoria juridica, atencion psicoldgica,
etc. Todo ello dentro de los centros de informacion y
atencion a mujeres victimas de violencia ya existentes,
incluyendo personal especialista o formado en violencia
obstétrica.

- Protocolo y plan de parto normal en todos los
hospitales, instar ala CAM y al gobierno.

- Red de asistencia y apoyo al postparto dentro de los
CMS (puerperio, suelo pélvico, lactancia...).

- Campafas de sensibilizacion para visibilizar qué
practicas son violencia obstétrica y cudles son buenas

practicas.

- Publicacion de datos sanitarios sobre cesareas,
episotomias, etc.

Problema 14: Revictimizacion y maltrato por poderes de las mujeres victimas de

violencias (maltrato institucional)

Propuestas concretas

- Documentar los casos que relaten y denuncien las
mujeres.

- Sensibilizar y visibilizar esta realidad.

- Incluir el concepto de revictimizacidn en las formaciones
de los y las profesionales.

- Aplicar sanciones disciplinarias ante mala praxis que
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revictimiza.

- Dar cauce y tener suficiente apertura institucional ante
las denuncias por revictimizacion.

- Actuar en los puntos de atencion donde se reproduce el
uso del SAP (CAF, CAIF, PAF...).

- Evaluar y hacer seguimiento y control de los informes de
SSSS y de los servicios de atencion sanitaria, de los
atestados de la policia municipal, etc.

Problema 15: Trata y explotacion sexual
A. Complicidad y tolerancia de las instituciones y la sociedad

B. Realidad que afecta a mujeres migrantes, jovenes y menores de edad, en el
municipio de Madrid

C. Falta de marco propio para abordar la trata con enfoque de género y de
derechos humanos (incluyendo también los derechos de la infancia)

Propuestas concretas - Realizar campanas de sensibilizacion con un enfoque de
derechos humanos.

- Realizar campanas de sensibilizacion con el foco en el
putero/consumidor de prostitucion.

- Facilitar el empadronamiento a las mujeres migradas y
mas especificamente a las victimas de trata.

- Intervencion en pisos, clubs y otros tipos de
establecimiento (saunas, masajes, de manicura y pedicura
de mujeres chinas...).

- Plan de seguimiento para que no se cambien de lugar y
continten con la explotacion sexual.

- Crear recursos de acogida de emergencias especificos
para mujeres victimas de trata de emergencias, los que
hay son de medio/largo plazo.

- Crear recursos de acogida especificos para menores
supervivientes de la trata.

- Crear una bolsa municipal de mediadoras supervivientes
de trata.

- Crear un Plan Municipal Integral de Trata con enfoque
de género, infancia y derechos humanos.

- Reforzar recursos para deteccion de mujeres en
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situacion de trata.

- Formacion sobre trata a profesionales de SSSS, policia
local, servicios sanitarios, etc.

- Aumentar financiacion a entidades que trabajan contra
la trata.

- Publicar un Informe sobre trata que diferencie estos
casos de forma especifica

- Evitar que las mujeres que estan en situacion de trata
pierdan la custodia de sus hijos.

Problema 18: Discriminacion y criminalizacion de la prostitucion y las trabajadoras del
sexo. Falta de apoyo institucional

Propuestas concretas

- Buscar referentes en otras ciudades (como Barcelona) y
dialogar con asociaciones que trabajan por los derechos
de las prostitutas.

- Derogacion de la ordenanza de convivencia de Ana
Botella por la que se multa a los clientes.

- Generar un espacio o canal (por ejemplo, de video) de
visibilizacion de las prostitutas para luchar contra el mito y
el prejuicio.
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FEDERACION
MUJERES
. PROGRESISTAS

PLAN DE DERECHOS HUMANOS DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID
(2016-2020)

TALLER I. DERECHOS CIVILES Y POLITICOS
Medialab-Prado, Madrid, 8 y 10 de junio de 2016

Grupo de trabajo: MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE
DISCRIMINACION Y VIOLENCIA

Desde la Federacién de Mujeres Progresista queremos sumarnos a la
iniciativa del Ayuntamiento de abrir la participacién al tejido asociativa para
plantear el Plan de Derechos Humanos. No pudimos participar en el taller de
Derechos civiles y politicos del pasado mes de junio, pero si quisiéramos
colaborar y hacer algunas aportaciones. Agradecemos a la corporacién
municipal el interés mostrado hacia la grave problematica de |la
discriminacion y la violencia hacia las mujeres. Sin el compromiso y la
coordinacion entre las Administraciones general y locales, no sera posible
erradicar esta terrible situacion.

Nos resulta muy interesante el diagndstico y las propuestas que se
recogieron en aquel encuentro. En especial queremos recalcar las
principales tematicas abordadas:

-Falta de prevencién en materia de igualdad, educacion sexual y
afectiva y violencia de género

-Dificultades para la conciliacién

-Visibilizacién de la ideologia machista y los estereotipos como
causantes de la violencia y discriminacion hacia las mujeres

-Victimizacién secundaria del Estado, las admin. Publicas y la sociedad
en general, llegando a culpabilizar a las mujeres o al menos
cuestionando continuamente su discurso y dudando de la credibilidad
de su testimonio.

-Falta de formacion especifica, obligatoria y con perspectiva de género
en los agentes intervinientes

-Escasez o deficiencia de recursos para victimas

-Visibilizacién del grave problema de las agresiones sexuales, como
forma de violencia de género, especialmente la producida en los
contextos de ocio donde se criminaliza ain mas a las victimas en torno
al falso debate del consentimiento.

- Prejuicios y atribuciones sesgadas de los roles de género que genera
mantenimiento de racismo vy discriminacion hacia las mujeres
inmigrantes potenciando su criminalizaciéon y sobrerrepresentacion en
las estadisticas y medios de comunicacion.



FEDERACION
MUJERES
. PROGRESISTAS

PROPUESTAS

De entre las propuestas que ya se han expuesto en aquel taller,
quisiéramos ahondar o enfatizar algunas de ellas que nos parecen de suma
importancia. Ademas afiadimos algunas otras propuestas que nos gustaria
gue también se tuvieran en cuenta.

v Educacion en igualdad para la prevencion de la violencia

La educacion es un pilar fundamental en la prevencién. Alun no se ha
conseguido hacer efectiva realmente la inclusion transversal de la Igualdad
en la Escuela y ademas se ha suprimido la Unica asignatura que abordaba
estos contenidos. También se han subvencionados colegios que ya de base
hacen una separacion por sexos impidiendo los beneficios de la
coeducacion.

Pero no olvidemos que la educacidn no pasa so6lo por contenidos
curriculares sino por los modelos de comportamiento e ideologia que supone
el profesorado para los/as estudiantes que, como toda la poblaciéon, han
mamado valores machistas. Por tanto, proponemos:

-La formacion y concienciacion del profesorado a nivel profundo.

-Control y sancién de las conductas, practicas o mensajes sexistas
provenientes del profesorado.

-Acciones con las familias en los entornos educativos (escuelas de
madres/padres, por ejemplo) que consigan ir transformando los valores
patriarcales que aun persisten.

-No subvencién de colegios que separen al alumnado por razén de sexo.
-Introduccion en el curriculo oficial la educaciéon en igualdad.

- Implicacion del alumnado como agentes de cambio. Sistema de refuerzo
dentro de la escuela que permita reproducir las conductas ejemplares en
igualdad y resolucion de conflictos.

v Educacion sexual y afectiva en la educacion formal y no
formal.

La escuela es uno de los principales agentes socializadores para los y las
jovenes/menores; Es uno de los espacios dénde mas tiempo pasan y dénde
mas en contacto estan con otros grupos de iguales. Es aqui donde se puede
perpetuar mitos y estereotipos o por otro lado, es un espacio para construir
entre el alumnado un espacio de salud donde poder abordar tabus, dudas,
en torno a la sexualidad desde un enfoque positivo y holistico que abarque
la complejidad a nivel bio-psi-social.
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Seria util la reflexidon conjunta entre alumnado, profesorado y familiares, de
lo que nos cuesta no invertir en educacidon sexual: “lo que nos perdemos”,
el coste en cifras, abortos, ETS, violencia sexual, etc. Se trata de cuestionar
y eliminar el uso de la violencia y de las conductas machistas como forma
“natural” de entender la sexualidad.

v Mensajes sexistas que directa o indirectamente lance el
Ayuntamiento a la poblacion

En muchas ocasiones el Ayuntamiento envia a la poblacién mensajes, no
sOlo a través de sus campainas sino de la labor diaria. Es importante
contemplar la formacion de profesionales que, no trabajando directamente
en el ambito de la lucha contra la violencia de género, puedan aportar a su
erradicacién son sus actos y decisiones. Las administraciones locales tienen
la capacidad, de manera transversal, de perseguir el desterrar estereotipos,
mitos y actitudes sexistas presentes en la poblacién y en los y las
propios/as profesionales de su plantilla.

Algunas propuestas serian:

-Revisar carteles con lenguaje sexista o imagenes discriminatorias de
las mujeres

-Revisar talleres o cursos que encasillen a las mujeres en un rol
determinado, por ejemplo los ofertados en los centros culturales de los
distritos

-Revisar los mensajes de las personas o artistas invitados a actos del
Ayuntamiento (fiestas de distritos, actos culturales, charlas...)

-Fomentar la visibilizacién del rechazo a la violencia machista y a los
agresores.

-Visibilizar mas el mensaje del derecho a la vida sin violencia y de los
recursos disponibles para salir de ella.

v" Formacion vy especializacion en los Servicios Sociales
generales en temas de género e igualdad

El hecho de muchas mujeres que sufren violencia de género decidan no
interponer denuncia y desvincularse de su pareja mediante procedimientos
de separacién y divorcio supone que se valoren con “neutralidad” por
profesionales sin especializacion ni formaciéon en violencia de género
situaciones en las que el desequilibrio de poder entre ambas partes es
grave, llegandose a dar resoluciones que perpetuan el maltrato y perjudican
seriamente a las mujeres y a sus hijas e hijos.

Seria por tanto fundamental dotar de una formacion suficiente en este
tema a las personas profesionales de los Servicios Sociales generales y los
servicios dependientes de estos tales como los Centros de Apoyo a las
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familias (CAF) o los Centros de Atencién a la Infancia (CAI). Estos son los
que, en primer lugar, pueden detectar/identificar casos de violencia y los

que pueden dar las soluciones adecuadas a estos casos sin redundar en su
victimizacién.

Nuestra preocupaciéon y denuncia en este sentido es que se tenga en
cuenta esta realidad y se estudie con la mayor profundidad posible para
encontrar alternativas que permitan dar una Optima respuesta a las
mujeres victimas que deciden romper la relacién sin denunciar. Porque
estamos convencidas de que por muchas campafas que se haga animando
a las mujeres a denunciar siempre va a haber un amplio porcentaje que no
lo va a hacer por los motivos que sobradamente conocemos: Miedos,
desconfianza, presiones del entorno, conviccion de querer resolver la
situacién sin llegar a denunciar al que ha sido su pareja y es padre de sus
hijos/as. Por ello debemos extremar nuestros esfuerzos en garantizar sus
derechos y los de sus hijos e hijas.

v" Puntos encuentro familiares:

La capacitacion y la formacion especializada del personal laboral en los
Puntos de Encuentro se convierten en el pilar fundamental para poder
abordar el interés superior de los y las menores, en relacidon con las visitas
supervisadas en centros especializados, desde una perspectiva de los
derechos humanos contrarios a los estereotipos de género. Muchos casos
de violencia de género que no se denuncian, llegan a estos dispositivos y se
les trata como si fueran problemas familiares o de pareja y no como
violencia de género. En muchas ocasiones hay un victimizacidon secundaria
muy dafina para la mujer y sus hijos/as. Incluso hemos comprobado cémo
se le acusa a ella de producir en el menor el supuesto “Sindrome de
Alienaciéon Parental”, diagndstico firmemente rechazado por la comunidad
clinica. Ademas se cruza facilmente la linea de hacer mediacién familiar en
estos centros, que esta expresamente prohibida en la Ley integral contra la
violencia de género.

En muchos casos, las medidas judiciales no estadn favoreciendo la
recuperacion de los hijos e hijas de las mujeres victimas de violencia de
género. Estamos viendo que no se esta protegiendo la integridad fisica ni
psicoldgica de hijo/as de mujeres cuyos agresores han sido denunciados por
malos tratos hacia ellas. Su derecho a la patria potestad y, en algunos
casos hasta la custodia, hace que los nifios/as se vean obligados a
mantener las visitas o las estancias con un padre que supone una mala
influencia (cuanto menos) para ellos/as.

v Compromiso y voluntad politica

Es importante que una intervencién integral contra la violencia de
género forme parte de la agenda politica del ente local. Cuanto mayor
compromiso exista por parte de todo el equipo municipal, mejores
resultados se obtendran en la ejecucién de las medidas impulsadas. En este
sentido la garantia de los recursos adecuados tanto personales como
técnicos, materiales y, sobre todo, econdmicos es un aspecto clave.
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En este sentido puede ser conveniente una labor de concienciacién y

sensibilizacion dirigida también a la corporacion municipal sobre la
importancia de establecer una estrategia de actuacién conjunta.

En el mismo sentido, no siempre se denuncian publicamente actividades,
comportamientos y actuaciones contrarias a una vida sin violencia para las
mujeres y con calado en la opinidon publica. La declaracién publica de
miembros del equipo de gobierno en estos casos supone una clara
manifestacion de compromiso, a la vez que ayuda a visibilizar el problema.

v" Recursos especializados disponibles

Actualmente la sociedad espafola cuenta con menor presupuesto
destinado a programas de prevencidon, asesoramiento y asistencia a
mujeres victimas de violencia de género, lo que supone un paso atras en
cuanto a visibilizacion del problema y posibilidad de erradicacién de este.

El acceso a estos servicios sigue siendo desigual en cuanto a la
disponibilidad, accesibilidad y calidad de los mismos dependiendo de su
localizacidon territorial. En muchas zonas los servicios existentes estan
colapsados existiendo una importante demora para la atencién a las
victimas (como es el caso de Madrid capital) y la accesibilidad es limitada
para muchas mujeres como son las rurales, las mujeres con discapacidad o
las extranjeras que no conocen el espafiol.

Se observa que, la escasez de recursos y la saturacidn de los
servicios llevan en ocasiones a las prisas y a no poder respetar estos
tiempos que son necesarios para las mujeres victimas. Ademas aun
podemos encontrar atenciones donde no se tiene realmente presente la
perspectiva de género con la consiguiente pérdida de calidad de la atencién
y el perjuicio de la victimizacion secundaria hacia las mujeres.

Por otra parte, desgraciadamente la mayoria de los recursos de VG
soOlo tienen en cuenta aquellos casos que se producen dentro de la relacidn
de pareja o expareja, dejando al margen otros casos igualmente dramaticos
que se desarrollan en otros contextos (prostitucion, mutilacién genital,
matrimonios forzosos, abortos selectivos, acoso laboral, asi como otros
casos de violencia que se dan dentro de la familia pero cuyo origen es
igualmente la violencia de género).

Aun existe poca coordinacién entre distintos organismos y recursos
que se dedican a atender casos de violencia de género. Esto afecta a las
derivaciones que se hacen, a veces se duplican actuaciones y la victima
termina desorientada, confusa y teniendo que hacer un largo periplo por
distintos profesionales contando su historia.

También nos preocupa que una gran parte de estos servicios de
atencién estan siendo gestionados por empresas privadas que ganan esta
gestion mediante concursos publicos. Estos concursos estan priorizando los
aspectos econdmicos (que van claramente a la baja) sobre los técnicos lo
gue esta facilitando el acceso de empresas no especializadas en violencia de
género, asi como peores condiciones de las profesionales que desempefian
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este trabajo y mayor masificacion lo que repercute directamente en el
servicio que prestan.

La precarizacién de los recursos de atencién a las victimas de violencia
de género hace que los equipos estén descontentos y saturados.La
temporalidad de los puestos de trabajo genera que los servicios en general,
y las atenciones psicoldgicas en particular, se vean alteradas con las
dificultades que esto conlleva en la adherencia al tratamiento vy
recuperacion de las victimas.

Hacer los servicios accesibles a todas las mujeres es un reto para todas
las administraciones, barreras tales como la discapacidad, la edad o la
situacion de migracion pueden dificultar el acceso de muchas mujeres
victimas de violencia de género a los derechos que la ley recoge. Este es sin
duda uno de los mayores retos a los que nos enfrentamos hoy: Llegar a las
chicas jovenes y a las mujeres mayores, que la mujeres inmigrantes sin
documentacién en regla se acerquen a pedir ayuda sin miedo y contar con
medios humanos y materiales para poder atender integralmente a Ia
diversidad funcional de muchas mujeres.

v Prostitucion

En cuanto a este punto nuestra postura es diferente a la propuesta en
las conclusiones del taller de Derechos civiles y politicos.

La prostitucién, en todos los casos y circunstancias, constituye una de
las modalidades mas antiguas en que se manifiesta, asegura y perpetua la
desigualdad entre hombres y mujeres. Este fendmeno es una de las formas
de dominacion de los hombres sobre las mujeres mas extremas que existen
y, por lo tanto, una forma de violencia de género. De igual forma la
prostitucion es una grave vulneracion de los derechos humanos. Ademas es
también un grave problema de salud publica.

Esta practica afecta a la salud fisica, psiquica y social de todas las
mujeres prostituidas. La prostitucion es un fendmeno complejo que debe
ser analizado teniendo en cuenta los diferentes factores que intervienen en
el mismo, como son las migraciones, la feminizacién de la pobreza, la
feminizacidn de las responsabilidades y no perdiendo de vista la cuestién de
genero.

La prostitucién es una forma de violencia de género, en la que se
cosifica a la mujer y se la degrada al pagar por ella, por su sexualidad, por
su cuerpo y su dignidad. La compra y venta del cuerpo, conlleva wuna
perpetuacién de la desigualdad social.

La prostitucion es considerada en ocasiones como una “libre eleccién
por parte de la mujer”. Consideramos que esta concepcién es errénea, y
debe ser revisada teniendo en cuenta los factores culturales, educacionales
y sociales que estan en la base de la discriminacién y la violencia de género,
y que lleva a las mujeres a “decidir” asi.
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Defendemos la idea de articular medidas de proteccién para las
mujeres en situacion de prostitucion que les permitan salir de la misma.
Esta es la Unica politica publica adecuada para favorecer la universalizacion
y efectividad de los derechos fundamentales y el principio de no
discriminacion por razén de sexo. Por tanto proponemos proteger a las
mujeres en situacion de prostitucién, ofrecerles recursos, evitar
activamente la estigmatizacidn de este colectivo y seguir poniendo el foco
en la sancion y rechazo social de los “clientes”/prostituidores, visibilizando
su participacién en la perpetuacion de esta violacion de los derechos
humanos.

v Participacion de las entidades sociales en las politicas locales

Impulsar la participacion de las organizaciones feministas y entidades
sociales que en el ambito territorial de cada Administracién local actuen
contra la violencia de género, es un principio basico e indispensable para
que la intervencion integral pueda tener éxito. Sin duda son ellas las que
mas cerca estan de las victimas. En este sentido, valoramos muy
favorablemente que el Ayuntamiento haya contado con las organizaciones
sociales y las asociaciones de mujeres para el Plan de Derechos Humos que
esta impulsando.



PLAN DE DERECHOS HUMANOS
DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID (2016-2020)
TALLER II. DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Medialab-Prado, Madrid, 8 y 10 de junio de 2016

Grupo de trabajo: Mesa 2. MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA

Componentes:

MESA 1 - Red Interlavapiés, Asamblea Feminista, El parto es nuestro, Movimiento por la Paz,
Amnistia Internacional, Generando Red, Observatorio Samba Martinez, ACCEM, Informe
Sombra CEDAW

MESA 2 - Fundacion Lydia Cacho, Plataforma Generando Red contra las violencias machistas,
Calala Fondo de mujeres, Ahora Feminismos, Plataforma de la CEDAU, Asamblea Feminista
de Madrid, Territorio doméstico, Sociologia de Infancia y adolescencia, Women'’s Link, El

parto es nuestro.

Aportaciones del Colectivo Feminista Las Tejedoras (no asistente al taller)

Primera Sesion: Diagndstico

Problemas diagnosticados
Violencia y discriminacion institucional hacia las agresiones sexuales
Estigmatizacion social de las victimas

Falta de datos cuantitativos y cualitativos sobre la violencia sexual — lo que da lugar a
diagndsticos erréneos

La falta de estos datos determina la creacion de falsos mitos sobre el maltrato,
generandose una serie de tabus y miedos que derivan en la coartacién de la libertad
de la mujer

Falta de reconocimiento y estudio — en Madrid no se ha hecho ningun estudio
especifico sobre este tema

No hay trabajos sobre la masculinidad agresora y la autodefensa feminista para
mujeres

No hay un tratamiento de prevencion del maltrato

No hay un plan integral de atencidn e intervencidn ni servicios adecuados para tratar a
las agredidas. Protocolos de actuacion coordinados a nivel policial, sanitario y
terapeutico.

El cddigo penal recoge las agresiones sexuales, pero falta intencion de sequimiento de
estos casos de violencia




Reducidos apoyos sociales, juridicos y econdmicos

Revictimizacion de las mujeres victimas de violencias en los diferentes recursos a los
que tienen que acudir

Falta formacion especifica de todos los profesionales de los distintos ambitos que
intervienen en la lucha contra la violencia de género (sanitarios, policia, intérpretes,
etc.)

Desproteccion de las mujeres ante las violencias machistas, cuando se acercan a
dispositivos sociales o de violencias (Lentitud procesos judiciales o protocolos muy
rigidos; No se tienen en cuenta las diferencias culturales)

Estigmatizacion, prejuicios y falta de sensibilidad de policias que recogen la
denuncia en comisaria como resultado de una insuficiente o ineficzaz formacion
especializada en violencia con enfoque de género.

Falta de marco propio para abordar la trata de personas con enfoque de género y
de derechos humanos (incluyendo también los derechos de la infancia)

Complicidad y tolerancia ante la trata con fines de explotacion sexual

El problema se aborda de forma segmentada y transversal, no hay una ley integral que
regule especificamente esta problematica

La institucion hace uso de unos datos de poca fiabilidad sobre la trata, lo cual
repercute en la criminalizacion de las prostitutas

Falta de intervencion socioeducativa en sensibilizacidn y prevencion con enfoque
coeducativo. Falta de educacion sexual y afectiva en la educacion formal y no
formal

Ausencia real de educacion igualitaria
Persistencia de sexismo en la escuela y aumento del machismo en adolescentes
En la actualidad se invierte menos en este tipo de formacion

No hay un personal con formacion especifica en el instituto capaz de llevar a cabo esta
formacion

Progresivamente este trabajo se ha ido realizando por asociaciones privadas, de
forma muy puntual y discontinua y sin ningun tipo de seguimiento

Falta de educacidn sexual y afectiva — la ensefianza tiene un enfoque muy biologicista
(el Unico objetivo es prevenir el embarazo) principalmente en educacién secundaria

Cultura de la violacion y machismo. Naturalizacion de las relaciones de violencia y
abuso sexual en medios de comunicacion, anuncios, series de televeison,
peliculas, canciones. Vinculacion de la virilidad y masculinidad en torno al uso del



cuerpo de las mujeres como objeto sexuales. invisibilizacion de los deseos
sexuales de las mujeres.

Permisividad y normalizacion social de las actitudes y comportamientos
misogenos y machista. Desconocimiento social en cuanto a como actuar o
prevenir ante una situacion de violencia.

Ausencia de formacion de la red de profesionales de salud de atencién primaria
sobre violencia de género. mas alla de la denuncia como acompanar, identificar y
orientar ante situaciones de violencia. No todas las mujeres en situacion de
violencia deciden denunciar (de hecho esto es la minoria) o acuden a centros
especializados pero si acuden a su médica/o de cabecera.

Ausencia de formacidn sobre violencia de género del profesorado para acompanar,
identificar y orientar ante situaciones de violencia tanto a los nifias/os victimas de
padres agresores como a sus madres en situacion de violencia. No todas las
mujeres en situacion de violencia deciden denunciar (de hecho esto es la minoria)
pero todos y todas las menores que sufren violencia (menores como sujetos
activos de la violencia que ejerce el padre ahacia su madre) del padre agresor
acuden a los centros escolares.

Desproteccion, discriminacion y mayor riesgo de las mujeres inmigrantes,
drogodependientes, con problematicas salud mental y tercera edad a la violencia
machista

Falta de visibilizacion y control de este tipo de abusos

Falta de politicas especificas con una perspectiva interseccional — no hay un enfoque
que tenga en cuenta las circunstancias que rodean a este colectivo mas vulnerable

Falta de atencidon especifica a las mujeres inmigrantes (falta de traductores
especializados, falta de espacios, etc.)

Tanto en la comisaria como en la red asistencial (servicios sociales generales y
especificos) asi como en centros de salud y hospitales (atencion a agresiones
fisicas, partes de lesiones...) no se garantiza la traduccion de lenguas y cuando
esta existe es precaria mediante uso de sistemas de interpretacion telefonica o/y
largas esperas por parte de las mujeres para conseguir interpretes.

Racismo institucional
Falta de redes de apoyo

Desconocimiento sobre los procesos migratorios y caracteristicas culturales
propias de los paises de origen por parte de la red asistencial de los servicios
sociales generales y de los servicios especializados en Violencia de género del
Ayuntamiento de Madrid.



La falta de alquileres sociales propicia el hacinamiento de personas con precariedad
econdmica (siendo el colectivo inmigrante uno de los mas vulnerables) — esto
repercute en distintos tipos de abusos (de poder, sexuales) entre Ixs inquilinxs.

Discriminacidn asistencial por parte de los servicios especificos en violencia de
género, hacia mujeres con diversidad funcional, salud mental, con consumo de
drogas y tercera edad. Los requisitos de atencion y alojamiento de la red
institucional y de alojamiento del ayuntamiento de Madrid excluye del
alojamiento a aquellas mujeres que cuentan con diversidades funcionales que
impiden la autonomia asi como a aquellas que se encuentran en consumo activo
de sustancias toxicas, coice su proteccion en problemas de salud mental sin
estabilizacion y mujeres mayores que no tienen total autonomia realizando
derivaciones a los recursos generales que no cuentan con formacion ni alojamiento
especifico que garantice su proteccion e intervencion relativa a la situacion de
violencia de género

Discriminacidon de las mujeres en los sistemas de justicia ante problemas de
violencia machista

La mayoria de mujeres sale de la violencia a través de la separacion o divorcio. Los
juzgados de familia no cuentan con formacidn especializada en violencia lo que Ileva a
la estigmatizacion y prejuicios en los propios equipos de valoracion psicosocial
llegando a utilizarse el [lamado SAP o falso Sindrome de Alineacion Parental. Dando
al otorgando al padre largos regimenes de visita u otorgando a este la custodia incluso
en los casos en los que hay evidencia de abuso sexual a menores. Violencia
institucional contra las mujeres a través del falso SAP (Sindrome de Alienacion
Parental) en el tratamiento de la violencia de género y abusos sexuales a menores.

Ausencia de sensibilizacion y formacion especifica suficiente y con adecuado
enfoque de género de las/os abogadas/os de turno de oficio como de jueces,
juezas, fiscalia... Lo que convierte los juicios en interrogatorios en los que las
mujeres se encuentran ante duros prejuicios y es reiteradamente cuestionada la
veracidad de sus testimonios.

A pesar de que la responsabilidad de recaudar de pruebas recae en los juzgados es
a las victimas a las que se les exige la presentacion de las mismas. La idiosincrasia
propia de la violencia de género, que entre otras caracteristicas, se produce en
espacios privados asi como las dificultades de probar la violencia sexuval y
psicoldgica disminuye la posibilidad de estas victimas de demostrar los hechos lo
que esta conllevando el aumento de denuncias archivadas por falta de pruebas.

A pesar de que la ley integral establece que las abogadas y abogados deben
atender a las mujeres desde el momento de la interposicion de denuncia, al
depender de este derecho de la financiacion de los turnos de oficio (y
dependiendo del territorio) en la mayoria de las veces se encuentran con su
abogada/o minutos antes de la celebracion de la vista.



Requerimiento del "titulo habilitante" de la orden de proteccion para el acceso a

derechos de caracter asistencial, laboral y econémico.

Desatencion y desproteccion de menores victimas de padres agresores en el
contexto de la violencia de género en la pareja o expareja.

@)

la exposicion de los hijos e hijas a la violencia de género por parte del padre
agresor tiene graves consecuencias sobre su desarrollo y supone una
importante violacion de sus derechos.

La ausencia de perspectiva de derechos de la infancia en los poderes
judiciales expone a inadecuadas valoraciones de la situacion de las nifias y
ninos exponiéndole a medidas ineficaces de cara a su proteccién y
exponiéndoles a situaciones de mayor vulnerabilidad, desproteccion,
desatencion y riesgo.

El alto porcentaje de denegaciones de ordenes de proteccion expone a las
nifias y ninos a mayores situaciones de riesgo y desproteccion al salir el
agresor de estos juicios con un poder anadido tras la experiencia adquirida
sobre que sus actos no tendran consecuencias, lo que aumenta la
posibilidad de que los abusos se repitan con mayor intensidad y/o
gravedad tanto para la mujer como para los y las menores.

El mantenimiento de la patria potestad a los agresores y el requerimiento
de la resolucion judicial de la guarda y custodia a favor materna esta
imperabilizando la entrada de las/os hijas e hijos victimas a los servicios
especializados de atencion y recuperacion.

no existen recursos necesarios para la investigacion y valoracion del
impacto y eficiencia de las actuaciones judiciales, asistenciales y del
sistema de proteccion de menores.

inexistencia de equipos integrales e interseccionales de atencion y
valoracion psico-emocional que, contando con la adecuada y necesaria
formacion especializada en violencia de género y menores, brinden la
atencion oportuna desde el minuto cero de la identificacion del problema
sin que sea un requerimiento pasar por un dictamen judicial relativo a la
situacion de violencia de género o el establecimiento de medidas civiles.

Falta de financiacion y de otros recursos para el movimiento de mujeres y
feminista

Falta de espacios de actividades y reunion

Falta de acceso a toma de decisiones y medios de comunicacion

Violencia obstatrica en la atencién al parto normal

No hay un cumplimiento de la estrategia de atencidn al parto normal por parte del
Ministerio de Sanidad



La organizacion de los hospitales prima la comodidad del médico sobre la de la mujer
y el bebé

Falta de informacion /| Formacion sobre las agresiones de violencia sexuval en
personas adultas

Acceso insuficiente de las mujeres a sus derechos sexuales y reproductivos
Desamparo de las trabajadoras del sexo
Precarizacion de la red integral de atencion a victimas de violencia de género.

o establecimiento de requisitos excluyentes a mujeres para la entrada en la
red asistencial y de alojamiento debido al escaso personal y recursos
necesarios.

o Ausencia de recursos especializados en violencia de género adaptados y
exclusion de la red a mujeres con diversidad funcional, problematica de
salud mental sin estabilizacion, tercera edad o con problematica de
drogodependencias.

o insuficientes plazas de alojamiento en la red.

o largas esperas en las citaciones lo que imposibilita la adecuada atencion y
recuperacion integral de victimas y menores.

o precarizacion de las condiciones laborales de las profesionales que
trabajan en el sector.

Falta de reconocimiento formal de la Convencion de los Derechos del Nifno (CDN
1989) por parte de los poderes publicos

No reconocimiento de los NNA (Nifios, Nifas y Adolescentes) como ciudadanos
con derechos propios que deben ser reconocidos y garantizados

Reducidos apoyos para el cuidado de menores y personas dependientes.
Dificultades de conciliacidn de la vida familiar, laboral y personal

. Conciliacion laboral y familiar

. Violencia machista (no sélo fisica): ;Somos todos un poco complices de la
violencia del hombre contra la mujer?

. Condiciones laborales de explotacion en empleo doméstico y de cuidados y
en hosteleria

o Dificultad de acceso a la vivienda de las mujeres: situacion de
hacinamiento, infravivienda o de calle

. Trascendencia de los estereotipos de género en las politicas publicas y la
vida cotidiana



. Aumento de la violencia machista, especialmente entre los adolescentes y
jovenes, mas acusado en poblacidon migrante

o Matrimonios forzados y MGF en Madrid

. Las mujeres que no denuncian no tienen acceso a los apoyos (Ausencia de
canales de respuesta que no pasen por la denuncia; Ausencia de protocolo para las
mujeres que no denuncian)



a. Problemas seleccionados y priorizados

Problema 1: Reducidos apoyos para el cuidado de menores y personas dependientes.

Dificultades de conciliacion de la vida familiar, laboral y personal

Responsables [ Causas

Administraciones publicas: recursos economicos limitado
para este tema.

Mercado de trabajo: ausencia de sensibilizaciéon con el tema
de la conciliacion.

Consecuencias

Limitacion en el desarrollo personal y profesional de las
mujeres.

Abocarlas a situaciones de vulnerabilidad social por no tener
opciones de trabajar solo en horario escolar.

Sectores mas afectados

Familias monomarentales.

Mujeres migrantes con escasa red de apoyo.

Problema 2: Conciliacion Laboral y Familiar

Responsables [ Causas

Ely los Gobiernos

Las cosas son asi. Las leyes las hacen los hombres. Quien hace
las leyes ni se plantea estos problemas.

Filosofia de “eres lo que tienes” y “hay que ganar mas y mas”.

Consecuencias

Estanca laboralmente a las mujeres, para atender a la familia
hay que optar.

No hay flexibilidad de horarios, facilidad de atender
urgencias, vacaciones, reuniones...

Sectores mas afectados

Mujeres trabajadoras en general.
Mujeres migrantes y solas.

Familias monoparentales

Mujeres con poca formacion: te echan

Mujeres con mayor formacion: te estancan.




Problema 3: Dificultad de acceso a la vivienda de las mujeres: situacion de hacinamiento,
infravivienda o de calle

Responsables / Causas - Politicas de vivienda que no contemplan suficientemente la
perspectiva de género.

- Falta de reconocimiento del derecho a la vivienda o alquiler
social como un derecho fundamental e independiente de la
situacion administrativa (papeles)

Consecuencias - Dificultad de las mujeres para la reagrupacion familiar.

- Condiciones de vivienda infrahumanas que afectan a la salud
de las mujeres.

- Acoso inmobiliario a las mujeres.
- Mujeres en situacion de calle.
- Okupacion forzosa.

- Mujeres encaminadas hacia los albergues como Unica
alternativa.

Sectores mas afectados | - Mujeres sin papeles.
- Mujeres trabajadoras internas.

- Mujeres con problemas de salud mental (no existen recursos
de alojamiento para ellas).

Problema 4: Condiciones laborales de explotacion en empleo doméstico y de cuidados y
en hosteleria

Responsables [ Causas - Leyes que favorecen la explotacion.

- No ratificacion del Convenio 189 de la OIT por parte de las
administraciones.

- Agencias de colocacion y empresas que se presentan a los
concursos, cuyo objetivo es el lucro.

- Falta de protocolo para relacion con empresas privadas que
no respeten los derechos.

- Permisividad y falta de compromiso del Ayto.

- Lentitud e inoperancia de inspecciones de trabajo en
hosteleria cuando las mujeres denuncian.

Consecuencias - Perpetuacion y naturalizacion de la explotacion laboral.




Las empresas se lucran a través de las mujeres.

Externalizacion de la limpieza en los hoteles a empresas que
ofrecen condiciones laborales de esclavitud.

Mujeres trabajadoras con miedo.

Cooperativas o asociaciones no lucrativas en el sector
cuidados que nunca pueden acceder a los pliegos municipales
porque se privilegia a las empresas lucrativas.

Explotacion de mujeres en grandes hoteles.

Sectores mas afectados | -

Mujeres que encabezan familias monomarentales.
Mujeres mayores.
Migrantes.

Mujeres que trabajan en el sector cuidados y de empleo
domeéstico y cuidadoras en general.

Mujeres contratadas en régimen de esclavitud.

Problema 5: Trascendencia
vida cotidiana

de los estereotipos de género en las politicas publicas y la

Responsables [ Causas -

Actores sociales: Estado, empresas, medios de
comunicacion, educacion, religion.

Sexismo y machismo institucionalizado.

Consecuencias -

Los estereotipos transcienden en las politicas publicas, los
medios de comunicacion...

Asi, se perpetUa la violencia, la cosificacion de la mujer, la
tolerancia ante el sexismo...

Se sigue considerando a las mujeres ciudadanas de segunda
clase.

Sectores mas afectados | -

Especialmente las mujeres jovenes.

Problema 6: Falta de financiacion y de otros recursos para el movimiento de mujeres y

feminista

Responsables [ Causas -

Titular de obligaciones: Estado y Ayuntamiento de Madrid

Titular de responsabilidades: empresas, fundaciones y otras
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organizaciones

Medios de comunicacion
Ciudadania

Iglesia

Sistema patriarcal — control historico de los recursos por parte
de los hombres y limitacion de las mujeres al ambito privado,
coartando su participacion politica y publica

Consecuencias

Los organismos y colectivos de mujeres y feministas no tienen
recursos (financiacidn, espacios, etc.) para llevar a cabo su
lucha contra la discriminacion y violencia machista

No hay acceso a la toma de decisiones y a los medios

Sectores mas afectados

Mujeres, especialmente mujeres jovenes
Trabajadoras domésticas

Mujeres migrantes

Trabajadoras del sexo

Mujeres de etnias minoritarias

Mujeres del colectivo LGTBIQ

Problema 7: Violencia Machista (no solo fisica): ;Somos todos un poco complices de la

violencia del hombre contra la mujer?

Responsables [ Causas

Todos, pero particularmente los organismos legislativos y de
proteccidn a la mujer.

Servicios Sociales: la prevencion y no sélo la intervencion.
Falta de prevencion en adolescencia.

Minusvaloracion de la mujer (conectada con la educacion):
roles marcados, aprendidos y aprehendidos.

Consecuencias

Las mujeres se quedan solas, se sienten perdidas y entran en
“espirales de calamidades”.

Sectores mas afectados

Particularmente migrantes (y aun mas victimas de trata)
Adolescentes.

Mujeres gitanas.
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Problema 8: Falta de intervencion socioeducativa en sensibilizacion y prevencion con
enfoque coeducativo. Falta de educacion sexuval y afectiva en la educacion formal y no

formal

Responsables [ Causas

Ministerio de Educacion
Consejeria de Educacion
Sistema educativo
Centros educativos
Iglesia

Los programas educativos en institutos no contemplan la
educacion sexual y afectiva mas que como parte de la biologia
o en relacidn con la prevencion al embarazo y enfermedades

No se relaciona el sexo con el concepto de ciudadania

En los centros no hay suficiente personal (psicdlogos,
sexdlogos...) que estén presentes de forma estable, la
formacion siempre es esporadica

No hay una co-educacion de las familias, no estan
involucradas

Consecuencias

Tabus en el tema sexual mas alla de estereotipos

Reproduccion de formas de deseo, de relaciones amorosas
con discriminacién y violencia en nifios, nifas y adolescentes

Reproduccion de formas de violencia derivadas de fuentes de
aprendizaje no criticas (porno, medios, rumorologia) que
afecta especialmente a mujeres

Discriminacion o autocensura a formas de sexualidad no
normativas

Introyeccion de normas desiguales para las mujeres (roles en
las relaciones, gustos, deberes y responsabilidades)

Embarazos no deseados
Enfermedades sexuales

Estructuras laborales, obligaciones familiares,
responsabilidades del gobierno, que se mantienen
basicamente iguales.

Se encorseta a las mujeres en unos roles y a los hombres en
otros.

Sectores mas afectados

Nifixs, adolescentes y jovenes

12




Mujeres y hombres
Colectivo LGTBI

Mujeres y LGTBI de etnia gitana o entornos familiares poco
tolerantes al cambio de roles sexuales

Problema 9: Persistencia de sexismo en la escuela y aumento del machismo en

adolescentes

Responsables / Causas

Administraciones Educativas.

Falta de curriculum educativo que aborde la igualdad,
discriminacion, violencia de género, de manera especifica.

Consecuencias

La situacion no mejora y, debido a otros factores, puede
incluso empeorar.

Sectores mas afectados

Mujeres y hombres con sexualidades no normativas: mas
consecuencias en la escuela.

Mujeres con diversidad funcional.

Problema 10: Aumento de la violencia machista, especialmente entre los adolescentes y
jovenes, mas acusado en poblacion migrante

Responsables [ Causas

Responsables: la sociedad en su conjunto.

Causas: la discriminacion hacia las mujeres presente en
nuestra sociedad. Claves culturales.

Consecuencias

Mujeres victimas de violencia machista (fisica, psicoldgica,
patrimonial): anuladas, agredidas, asesinadas.

Pese a los programas e iniciativas de prevencion e
intervencion, esta en aumento.

Sectores mas afectados

Las mujeres en general.

Mujeres con situacion de dependencia de una figura
masculina.

Mujeres mayores, migrantes, jovenes...
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Problema 11: Falta de respuesta integral efectiva frente a las violencias machistas

Responsables [ Causas

- Falta de rendicion de cuentas sobre las leyes de violencia.
- Politicas publicas.

- Falta de datos.

Consecuencias

- Perpetuacion sobre los mitos de la violencia.
- Mujeres que denuncian y eso significa poner en riesgo.

- Revictimizacion /maltrato por poderes.

Sectores mas afectados

Problema 12: Precarizacidon de la red integral de atencion a victimas de violencia de

género

Responsables [ Causas

* Este problema no fue desarrollado en estos apartados por falta
de tiempo

Consecuencias

Sectores mas afectados

Problema 13: Falta formacion especifica de todos los profesionales de los distintos
ambitos que intervienen en la lucha contra la violencia de género (sanitarios, policia,

intérpretes, etc.)

Responsables [ Causas

- Administraciones publicas.

- Persistencias de prejuicios machistas en la sociedad.

Consecuencias

- Mala praxis.
- Revictimizacion.

- Desproteccion.

Sectores mas afectados

- Mujeres migrantes (especialmente por problemas con el
idioma).

14




Problema 14: Reducidos apoyos sociales, juridicos y econdmicos a las mujeres victimas de

violencias

Responsables / Causas

Administraciones publicas

Demasiada burocracia

Consecuencias

Revictimizacion

Sectores mas afectados

Problema 15: Asistencia letrada, social y econdmica a las victimas insuficiente (falta

recursos)

Responsables [ Causas

Falta voluntad politica

Falta presupuestos

Consecuencias

Reduccion de denuncias, impunidad para los maltratadores.

Sectores mas afectados

Inmigrantes sin papeles — problemas con los expedientes de
expulsion si no logran una sentencia favorable-.

Problema 16: Falta de reconocimiento formal de la Convencion de los Derechos del Nifio
(CDN 1989) por parte de los poderes publicos

Responsables [ Causas

Administracion

Falta de sensibilizacidon y conocimiento de los derechos de Ixs
nifxs y de su situacion

Ausencia o escasez de preocupacion politica por la situacion
de los NNA (nifos, nifas y adolescentes)

Consecuencias

Falta de visibilizacion de los NNA

Falta de planificacion e intervencion en torno a violencia
sobre los NNA

Falta de posibilidades de participacion en la vida ciudadana

Carencia de recursos basicos educativos, sanitarios, de ocio,
de atencion a la diversidad funcional, etc.

Sectores mas afectados

¢ NNA que sufren discriminacion por:

- Estar por debajo del umbral de la pobreza
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- Estar en exclusion social o riesgo de estarlo

- Ninas

- NNA con diversidad funcional y enfermedad mental

- Minorias étnicas

- Migrantes y refugiados, especialmente los MENAs

- LGTB Yy transgénero

- NNA que sufren violencia (familiar, acoso escolar, etc)

- Pertenencia a culturas o religiones diferentes a la
normativa

Problema 17: Desproteccion y mayor riesgo de las mujeres inmigrantes a la violencia

machista

Responsables [ Causas

Titulares de obligaciones: el Estado el Ayuntamiento de
Madrid

Titulares de responsabilidades: empresas, fundaciones y otras
organizaciones

Medios de comunicacion

Ciudadania

Iglesia

Sistema patriarcal y colonial

Ausencia de redes de apoyo de mujeres migrantes
Legislacion discriminatoria — Ley de Extranjeria

Carencias en el personal de atencidn (estereotipos, ausencia
de traductores, etc.)

Falta de formacion y conciencia
Falta de visibilizacion y control de este tipo de abusos

Falta de politicas especificas con wuna perspectiva
interseccional — no hay un enfoque que tenga en cuenta las
circunstancias que rodean a este colectivo mas vulnerable

La falta de alquileres sociales propicia el hacinamiento de
personas con precariedad econdmica (siendo el colectivo
inmigrante uno de los mas vulnerables)

Consecuencias

El abuso continuo a las personas mas vulnerables
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Empobrecimiento
Discriminacion
Trabajo subcontratado con salarios miserables y exigencia de

favores sexuales

El hacinamiento en las viviendas repercute en distintos tipos
de abusos (de poder, sexuales) entre Ixs inquilinxs

Sectores mas afectados

Mujeres migrantes y sin papeles

Adolescentes

Problema 18: Las mujeres que no denuncian no tienen acceso a los apoyos

A. Ausencia de canales de respuesta que no pasen por la denuncia

Ausencia de protocolo para las mujeres que no denuncian (también para las que

denuncian)

Responsables [ Causas

Consecuencias

Sectores mas afectados

Problema 19: Desproteccion de las mujeres ante las violencias machistas cuando se
acercan a dispositivos sociales o de violencias

A. Lentitud procesos judiciales o protocolos muy rigidos

No se tienen en cuenta las diferencias culturales

Responsables [ Causas

Leyes de educacion

Dispositivos que no incorporan la cuestion de género y que
“naturalizan” la opresion y la violencia hacia las mujeres.

Protocolos poco flexibles y lentos.
Insuficiencia de recursos.

Falta de Educacion para la Igualdad.

Consecuencias

Las mujeres no estan, de hecho, protegidas legalmente, ni
respetadas.

Las denuncias no se agilizan ni los protocolos legales tienen
en cuenta los elementos culturales ni se asesoran sobre ellos.
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Revictimizacion.
Denuncias amontonadas en los juzgados.

Reduccidn de denuncias por desmotivacion de las mujeres.

Sectores mas afectados

Mujeres migrantes, especialmente sin papeles o reagrupada
(mas sometida a sus maridos).

Mujeres con enfermedad mental.

Mujeres en situacion de trata (no protegidas cuando
denuncian).

Problema 20: Discriminacion de las mujeres en los sistemas de justicia ante problemas de

violencia machista

Responsables [ Causas

Sistema judicial
Los equipos psicopedagdgicos de los tribunales y los juzgados
Ciertos colegios de psicélogos

Violencia institucional contra las mujeres a través del SAP
(Sindrome de Alienacion Parental) en el tratamiento de la
violencia de género y abusos sexuales a menores

Construccion y difusion de un sindrome (SAP) que no tiene
ningun fundamente cientifico

Discriminacion estructural - Cultura judicial machista,
conservadora y poco flexible

Estereotipos de género

Consecuencias

Vulneracion del derecho de acceso a la justicia (proceso
judicial justo, debido proceso)

Falta de reparacion por vulneraciones de derechos

Falta de garantias de no repeticion — porque no hay un cambio
en las estructuras que perpetuan la discriminacion y la
violencia

Terapias de castigo que retiran la tutela
Revictimizacidn de las mujeres y de sus hijos / hijas

Empobrecimiento derivado de los numerosos juicios

Sectores mas afectados

Mujeres en general

Mujeres de colectivos excluidos socialmente que no conocen
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sus derechos (mujeres con bajos ingresos, mujeres migrantes)

Hijos e hijas de las mujeres violentadas

Problema 21: Falta de reconocimiento, violencia y discriminacion institucional hacia las

agresiones sexuales

Responsables / Causas

Hombres agresores
Administracion

Reproduccion de violencia machista centrada en la
masculinidad hiperpotente y cosificadora

Invisibilizacion del problema por parte de las instituciones

La concepcidn de la feminidad como objeto y vehiculo de
refrendo de una masculinidad heterosexual

Consecuencias

Victimizacion y revictimizacion de las mujeres

Estigmatizacion de las mujeres violentadas y falta de
credibilidad de sus testimonios

Pocas denuncias publicas y judiciales

Escasos servicios de atencion a las victimas y de trabajo de la
masculinidad opresora o medidas de autodefensa feminista y
de trabajo sobre el consentimiento

Culpabilizacion de las mujeres atendiendo a las prescripciones
patriarcales de control y restriccion de su presencia en el
espacio publico

Sectores mas afectados

Mujeres en general

Nifias y adolescentes jovenes
Migrantes sin papeles
Empleadas del hogar

Mujeres encarceladas

Problema 22: Violencia obstétrica en la atencidn al parto normal

Responsables [ Causas

Hospitales, que ejercen y consienten esta violencia

Organismos estatales, gubernamentales y administraciones
publicas que hacen caso omiso o ignoran esta realidad
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Los profesionales médicos que lo ejercen y no quieren
renovarse o directamente niegan la evidencia del problema.
Falta de reconocimiento de la violencia obstétrica como una
forma de violencia y discriminacion hacia la mujer

Falta de reconocimiento de los derechos de los recién nacidos
Las UCIS neonatales no estan abiertas las 24 horas

No se facilitan habitaciones conjuntas de ingreso de la madre
con su bebé - Separacion del bebé en los hospitales

Consecuencias

Dificultades con la lactancia
Dificultades en el vinculo
Mujeres insatisfechas tras sus partos

Tasas de intervenciones en los partos que superan las
recomendaciones de la OMS

Unico campo médico con intervenciones médicas
innecesarias: 2/3 episotomias, 2/5 cesareas, %2 inducciones
innecesarias.

Técnicas abusivas sobre los cuerpos de las mujeres
Nifias y nifios que nacen y son sometidos a esas violencias.

Neonatos hospitalizados que sufren la separacion forzosa de
sus progenitores (UCIN).

Secuelas psicoldgicas y fisicas para la mujer, la criatura y la
familia en general, que pueden durar afos.

Sectores mas afectados

Mujeres en edad reproductiva
Mujeres puérperas

Mujeres diagnosticadas con sindrome de estrés post-
traumatico tras sus partos

Bebes, nifas y ninos

Familias

Problema 23: Revictimizacion de las mujeres victimas de violencias en los diferentes

recursos a los que tienen que acudir

Responsables [ Causas

Administraciones publicas a nivel estatal, autondmico y local,
cada una en relacion a sus competencias.

Falta de sensibilizacion de las personas trabajadoras que
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recepcionan a las mujeres.

Ausencia de un protocolo eficaz que se ponga en practica para
limitar la exposicion de las mujeres a los diferentes agentes.

Consecuencias

La desmotivacion de las mujeres a iniciar el proceso de
denuncia y recuperacion.

Dificultad para iniciar la recuperacion emocional.

Sectores mas afectados

Mujeres victimas de violencias, especialmente aquellas que
tienen menos apoyos y redes sociales (familias
monomarentales, migrantes...), tanto si denuncias como si no
lo hacen.

Problema 24: Complicidad y tolerancia ante la trata con fines de explotacion sexual

Falta de un marco propio para abordar la trata con enfoque de género y de derechos

humanos (incluyendo también los derechos de la infancia)

Responsables [ Causas

El Estado, las Comunidades Autonomas, los Ayuntamientos.
Falta de voluntad politica.

Falta de un enfoque integral.

Falta de informacion a la poblacién general.

Cultura machista: cosificacion de las mujeres, construccion de
la masculinidad, cultura de la violacion.

Mafias de trata y el dinero que mueven.

Situacion de vulnerabilidad de las mujeres: pobreza, guerras...

Consecuencias

Perpetuacion de las violencias contra las mujeres: explotacion
sexual, violaciones.

Revictimizacion de las mujeres victimas de trata.

Sectores mas afectados

Mujeres vulnerables por situaciones de pobreza, conflictos...

A. Tratay explotacion sexual en mujeres jovenes migrantes, incluso en menores de edad,

en Madrid

Responsables [ Causas

Grandes mafias internacionales
Estado

Consumidores  poco informados,  desinteresados o
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irresponsables

Connivencia por parte del estado
Falta de aplicacion del cédigo penal
Demanda de trabajo sexual

Falta de regulacion que proteja los derechos de las
trabajadoras sexuales

Sistema capitalista de explotacion — demanda de servicios
baratos

Animo de lucro con estos servicios

Politicas migratorias con restricciones de la UE a la migracion
legal

Consecuencias

Vulneracion de los DDHH basicos: vida, libertad, sequridad,
dignidad, integridad, no-discriminacion, vida libre de violencia
y discriminacion, acceso a la justicia, derecho al ejercicio de la
maternidad (vida privada y familiar), derecho a la infancia...

Mujeres esclavizadas traidas a Espafa (como a otros paises
occidentales) para el enriquecimiento de unos pocos

Sectores mas afectados

Mujeres de paises con alto nivel de pobreza
Transexuales

Nifias y adolescentes explotadas

Nifixs de mujeres que estan en redes de trata

También afecta a hombres (pero en menor medida)

Problema 25: Discriminacion y criminalizacion de la prostitucion y las trabajadoras del

sexo. Falta de apoyo institucional

Responsables / Causas

Instituciones como la Comunidad de Madrid que hacen
campanas en las que se confunde la trata de personas con
prostitucion libre y voluntaria

Ciudadania poco informada

Falta de datos fiables y serios — manipulacion de cifras por
parte de las fuentes oficiales (policia nacional, p.e.)

Falta de tejido comunitario en los vecindarios que pueda
acoger la diversidad laboral
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Consecuencias

Las prostitutas sufren un gran acoso medidtico y se ven
desprotegidas al no ser reconocidas socialmente

Las prostitutas se ven obligadas a esconderse para poder
ejercer su trabajo

Sectores mas afectados

Trabajadoras del sexo

b. Otros problemas planteados, pero no priorizados (“*Aparcamiento de ideas”)

Problema: Matrimonios forzados y MGF en Madrid

Responsables [ Causas

Responsables: las familias de las victimas

Causas: culturales, religiosas, etc., y falta de integracion en
nuestra sociedad. Falta de control sobre nifias y mujeres.

Consecuencias

Nifias nacidas en Espafia son enviadas a sus paises de origen,
donde son forzadas al matrimonio o sometidas a MGF.

Delitos que se materializan en otros paises, pero afectan a
nifas y mujeres que viven en Madrid.

Mujeres y nifas que pierden su libertad y sufren lesiones.

Sectores mas afectados

Mujeres y nifnas migrantes o espafiolas con origen extranjero.

Problema: Publicidad sexista en las calles. Violencia de tener que ver mujeres desnudas

en anuncios sexistas por las calles

Responsables [ Causas

- Urbanismo.

Consecuencias

Sectores mas afectados

Problema: Falta de un enfoque de Seguridad Ciudadana con perspectiva de género

Responsables [ Causas

Urbanismo sin perspectiva de género.
Falta de recursos.
Modelo policial basado en prejuicios machistas

Modelo policial represivo vs. Policia de proximidad.
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Formacion policial sin perspectiva de género.

Consecuencias

Insequridad y falta de libertad de movimiento para las
mujeres. Falta de empoderamiento.

Agresiones sexuales en barrios en los que no estaba
ocurriendo

Miedo a las fuerzas de seguridad y falta de cercania y
confianza en los/las funcionarias publicas.

Sectores mas afectados

Problema: Violencia sexual

Responsables [ Causas

El agresor
Sociedad desinformada
Administracion falta de interés

La creencia de que la mujer es un objeto, que pueden
utilizarlas, en resumen: el sistema patriarcal

Consecuencias

Las agresiones que sufren en algunos casos pueden limitar la
libertad de las mujeres por miedo a sufrirlas nuevamente

Sectores mas afectados

Todas las mujeres, especialmente mujeres jovenes

Problema: Acceso insuficiente de las mujeres a sus derechos sexuales y reproductivos

Responsables [ Causas

Titular de obligaciones: Estado y Ayuntamiento de Madrid

Titular de responsabilidades: empresas, fundaciones y otras
organizaciones

Medios de comunicacion
Ciudadania
Iglesia

Sistema patriarcal — control histérico del cuerpo de las
mujeres

Consecuencias

Limites al derecho al aborto, especialmente a menores de 16
afos
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Dificultades de acceso a la reproduccion asistida para mujeres

solas y lesbianas en el sistema publico
Acoso y violencia sexual — doméstico y callejero

Falta de educacion sexual y afectiva

Sectores mas afectados

Mujeres, especialmente mujeres jovenes
Trabajadoras domésticas

Mujeres migrantes

Trabajadoras del sexo

Mujeres de etnias minoritarias

Mujeres de la comunidad LBTGIQ
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Il. Actuaciones y competencias del Ayuntamiento de Madrid en torno a los
problemas priorizados

Problema 1: Dificultades para la corresponsabilidad y la conciliacion de la vida personal,

familiar y laboral

¢Qué hace el Ayto.?

El anterior Ayto. tenia practicamente paralizada la Ley de
Dependencia.

Hay dotacion en barrios de espacios infantiles, actividades...
es insuficiente pero ya hay planes de mejora. Por ejemplo,
ofrecen actividades infantiles gratuitas.

Hay ayudas oscuras: ayudas a familias numerosas sin tener en
cuenta larenta.

Becas de comedores, de libros... aunque hay que seguir
implementandolas y aumentandolas.

¢Qué no hace el Ayto.?

Escasa dotacion de espacios educativos y de ocio en horario
laboral.

No ampara.

No tiene un Plan Municipal de corresponsabilidad en los
cuidados.

No obligar a las empresas a darte permisos o reduccion de
jornada para el cuidado, para que no dependa de la buena
voluntad empresarial.

Proponer la reduccion de jornada general para una vida digna.

Garantizar derechos en materia de cuidados para la
ciudadania general, no sélo para la poblacién con necesidades
economicas.

Aplicar y mejorar la Ley de Dependencia.

Evaluar y controlar las condiciones laborales de los y las
trabajadoras, exigiendo y garantizando que sean dignas.

Ampliar la red de escuelas infantiles publicas (de o a 3),
priorizando las rentas mas bajas.

Ofrecer de manera gratuita la primera hora del cole (de 7a 9).

¢A qué colectivos afecta
mas lo que no hace?
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Problema 2: Dificultad de acceso a la vivienda de las mujeres: situacion de hacinamiento,

infravivienda o de calle

¢Qué hace el Ayto.?

Desocupar casas ocupadas que se quedan vacias: desahucios.
Derribos en la Canada Real.

En desahucios por impago de hipoteca o alquiler:

Ofrece mediadores, pero es confidencial.

Informes de equipo psicosocial que te puede ayudar a que no
te desahucien, pero puede que te retiren la custodia de tus
hijos e hijas.

En la CAM: mujeres propietarias de vivienda publica, que
sufren violencia de género y salen del hogar (bien porque no
se les haya adjudicado judicialmente la vivienda, bien porque
se les hay adjudicado, pero no se sienten seguras), y se les
veta el acceso a la vivienda publica de alquiler.

¢Qué no hace el Ayto.?

Actuar sobre viviendas vacias: no les ha metido mano a pisos
vacios en el distrito centro (del banco malo), quedando esas
viviendas para la empresa municipal de vivienda.

No ha implementado los recursos para mujeres que viven en
situaciones de calle. Recursos de urgencia.

Ofrecer otras alternativas: pisos de acogida, programas
integrales... para mujeres en calle que no sean los albergues.

Inspeccion de las casas que no tienen cedula de habitabilidad,
y otras formas de abuso.

¢A qué colectivos afecta
mas lo que no hace?

Problema 3: Explotacion laboral y condiciones de esclavitud de las mujeres en el empleo

domeéstico y de cuidados y en la industria hotelera y hostelera

¢Qué hace el Ayto.?

Ofrecer contratas a empresas que trabajan a la baja, sin tener
en cuenta las condiciones laborales de las mujeres que
trabajan ahi. Por ejemplo, Clece, Adeco, Eulen Cohabitae.

Dar soporte a ese tipo de empresas.

Celebrar eventos en locales y hoteles que ofrecen estas
condiciones a sus trabajadoras, dando cobijo a ese tipo de
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empresas.

Contratar hoteles para el alojamiento.

¢Qué no hace el Ayto.?

Pliegos que prioricen la contratacion a empresas sociales o
cooperativas frente a otras empresas capitalistas.

Ofrecer oficinas de informacion, orientacion, asesoramiento y
formacion a personas cuidadoras, profesionales y no
profesionales. Contando con las asociaciones de cuidadoras.

Ratificar el convenio 189 de la OIT, e instar a las
administraciones a que lo ratifiquen.

No exigir un protocolo de buenas practicas a las empresas que
contrata, desde la perspectiva de género.

No hay un plan de accidn municipal para controlar la
explotacion laboral de las mujeres y la economia sumergida,
que garantice las condiciones laborales de las trabajadoras.

¢A qué colectivos afecta
mas lo que no hace?

Problema 4: Trascendencia de los estereotipos de género en las politicas publicas y la

vida cotidiana

¢Qué hace el Ayto.?

*Este apartado no dio tiempo a trabajarlo.

¢Qué no hace el Ayto.?

¢A qué colectivos afecta
mas lo que no hace?

Problema 5: Falta de financiacion y de otros recursos para el movimiento de mujeres y

feminista

¢Qué hace el Ayto.?

Facilita ciertos espacios, pero son insuficientes

¢Qué no hace el Ayto.?

No tiene convocatorias o subvenciones para colectivos
feministas

No facilita que se realicen acciones para fortalecer las
capacidades del movimiento de mujeres y feminista (en
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comunicacion, incidencia, movilizacion de recursos, etc.)

No hay suficientes espacios temporales o permanentes para
que el movimiento feminista se reuna y desarrolle sus
actividades

¢A qué  colectivos
afecta mas lo que no
hace?

Colectivos de base y colectivos informales, especialmente de:

Mujeres migrantes
Trabajadoras domésticas
Chicas jovenes
Comunidad LGTBIQ
Trabajadoras sexuales

Minorias étnicas

Problema 6: Falta de intervencion socioeducativa en sensibilizacion y prevencion con

enfoque coeducativo. Falta de educacion sexual y afectiva en la educacion formal y no

formal

¢Qué hace el Ayto.?

Da alguna formacion, pero es muy puntual y no llega a todos
los colegios — el contenido no se ajusta a lo que se considera
un problema - lo toca de forma tangencial

Hay ciertos talleres que abordan la violencia machista (pero
sigue faltando la educacion sexual)

¢Qué no hace el Ayto.?

No se profundiza en educacion sexual

No se liga la sexualidad con otras areas como identidad,
género, ciudadania...

No se liga con otras areas como resolucion pacifica del
conflicto... formacion integral de las personas

No hay una partida presupuestaria en los institutos para esto

No hay un personal fijo con un tiempo reservado para
impartirlo desde el propio centro

No hay formacion especifica para profesores ni se les
descarga de horas paraello

(A qué  colectivos
afecta mas lo que no
hace?

Mujeres

Colectivo LGTBI
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Problema 7: Aumento del machismo y de la violencia machista entre adolescentes y

jovenes

A. Persistencia del machismo en la escuela

Ausencia real de educacion igualitaria

¢Qué hace el Ayto.?

No tiene competencia en el curriculum educativo.

¢Qué no hace el Ayto.?

No ofrece una formacion externa de calidad con perspectiva
de género, en eso si tiene competencia.

No crea campanas de sensibilizacion.

¢A qué colectivos afecta
mas lo que no hace?

Adolescentes: chicas, homosexuales, transgénero, migrantes.

Problema 8: Falta de respuesta integral efectiva frente a las violencias machistas,

independiente de la interposicion de denuncia

;Qué hace el Ayto.?

Promueve campanas sin conocer la realidad: da informacion
no adecuada, creando una sensacion de que se esta haciendo
algo (es mas perverso que no informar)-

Hace campafas de sensibilizacion engafosa, poniendo en
riesgo a las mujeres.

Hace campanas que ponen la responsabilidad en la mujer y la
solucion en la denuncia.

Informa, pero no ofrece los recursos para garantizar los
derechos.

¢Qué no hace el Ayto.?

Contar con informacién y datos desagregados propios.

Hacer una evaluacion propia de los Puntos Municipales de
Violencia.

No prohibe publicidad machista en los espacios municipales
de publicidad.

No asegura casas de acogida o alternativas habitacionales a
las mujeres victimas de violencias.

No valora los antecedentes o condenas de violencia de género
a la hora de contratar al personal, como se hace actualmente
con los antecedentes de delitos sexuales para trabajar con
menores.

Falta de redicion de cuentas bajo un enfoque de derechos
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humanos.

¢A qué colectivos afecta
mas lo que no hace?

Problema g: Falta formacion especifica de todos los profesionales de los distintos

ambitos que intervienen en los recursos de atencion a las violencias machistas

¢Qué hace el Ayto.?

Informa y pone a disposicion el acceso a la formacion.

¢Qué no hace el Ayto.?

No obliga a los y las profesionales a formarse en materia de
género y violencias.

No evalua las formaciones que ofrece: cuantos profesionales
se forman, con qué periodicidad, la calidad de los programas,
cémo la formacion afecta a su desempeiio profesional, etc.

¢A qué colectivos afecta
mas lo que no hace?

Victimas de violencia de género.
Familias.
Hijos e hijas de victimas.

Mujeres victimas de trata.

Problema 10: Reducidos apoyos sociales, juridicos y econdmicos para las mujeres
victimas de violencias machistas

¢Qué hace el Ayto.?

Ofrece una red de atencion a través de los puntos municipales
de violencia.

Ofrece apoyo econodmico a algunas asociaciones que trabajan
con mujeres victimas.

Ha reactivado el Consejo de la Mujer, con una participacion
mas sustantiva. Hasta ahora sodlo estaban participando
organizaciones mas tradicionales.

Externaliza algunos servicios (¢es positivo?), pero no evalua el
desempeiio ni pide rendicion de cuentas sobre |la
responsabilidad de las empresas.

:Qué no hace el Ayto.?

Falta de informacion previa a la denuncia mas normalizada.

Falta de control en relacion a la intervencion de los Servicios
Sociales, que acumulan mucho poder, sobre todo en cuanto a
la custodia de los hijos e hijas de las mujeres victimas.
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¢A qué colectivos afecta
mas lo que no hace?

Problema 11: Asistencia letrada, social y econdmica a las mujeres victimas de violencias

insuficiente

¢Qué hace el Ayto.?

Cuenta con la red de los Puntos Municipales de Violencia.

¢Qué no hace el Ayto.?

No ofrece, como si hacia antes, el Servicio de Orientacion
Juridica.

Hay ausencia de control sobre el turno de oficio de violencia
de género del Colegio de Abogados, para exigirle
responsabilidades y rendicion de cuentas.

¢A qué colectivos afecta
mas lo que no hace?

Problema 12: Desproteccion

machista

y mayor riesgo de las mujeres inmigrantes a la violencia

;Qué hace el Ayto.?

Con respecto al abuso en el ambito doméstico no hace nada

Con respecto al problema de vivienda ha iniciado algunas
acciones para facilitar el acceso a la vivienda — pero con
restricciones y poca informacion y poca difusion

Campana “Conoce a tu médic@"” - campana informativa
para el acceso de inmigrantes a la tarjeta sanitaria

¢Qué no hace el Ayto.?

No ha tomado medidas para facilitar participacion de
mujeres migrantes en el disefio de politicas publicas — no hay
mecanismos para que las mujeres migrantes participen

No esta formando suficientemente al personal de los
servicios municipales con un enfoque interseccional de los
derechos — los servicios carecen a menudo de traduccién y
mediacion cultural

No hay ningun servicio que se adapte al horario de las
trabajadoras - internas

No hay un teléfono especifico directo para denunciar una
situacion de abuso en el espacio doméstico
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¢A qué  colectivos
afecta mas lo que no
hace?

- Mujeres sin papeles
- Trabajadoras domésticas, especialmente las internas

- Mujeres que no hablan castellano

Problema 13: Desproteccion de las mujeres ante las violencias machistas

A. Falta de comprension del proceso

B. Lentitud procesos judiciales o protocolos muy rigidos

No se tienen en cuenta las diferencias culturales

;Qué hace el Ayto.?

- Tiene competencias, porque tiene una red de proteccion a las
victimas, hace coordinaciones, hace campafnas de
sensibilizacion.

- Asesoramiento juridico en el SAV: de urgencia, no de largo
plazo ni procesuales.

¢Qué no hace el Ayto.?

- Ampliar esta red de atencion a otros tipos de violencia:
sexual, laboral, otros colectivos LGTBI... mas allad de la Ley
1/2004, como deberia hacer segun el convenio de Estambul.

- Ampliar el acceso a mujeres que no tengan que tener OP ni
denuncia.

- No existen mediadoras interculturales.

- No hay figuras de acompafiamiento y apoyo en la parte
policial, de denuncia (apoyo emocional y juridico).

- No hay figuras de acompafamiento y asesoramiento juridico
previo a la denuncia, ofreciendo una de explicacion del
proceso para una decision informada.

- Noinforma a los centros de la existencia del protocolo general
sanitario sobre violencia de género.

- No ofrece acompafiamiento policial (policia local) para
mujeres sin orden de proteccion.

- Se desconocen las competencias municipales en el ambito
judicial, pero si se sabe que el Ayto. puede instar y denunciar
malas praxis y situaciones de vulneracion de derechos y no lo
hace.

¢A qué colectivos afecta
mas lo que no hace?

- Mujeres.

- Hijos e hijas de mujeres victimas de violencia.
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- Poblacién general.

Problema 14: Falta de reconocimiento, violencia y discriminacion institucional hacia las

agresiones sexuales

¢Qué hace el Ayto.?

No lo conocen

¢Qué no hace el Ayto.?

No recaba datos que permitan realizar diagnosticos veraces
y efectivos

No existe un protocolo claro para la atencion a las agredidas
ni un protocolo de actuacion para los policias que las
atienden

No tiene recursos especificos

No hace campanas especificas de sensibilizacion e
informacidn, ni contra la estigmatizacion de las agredidas

(A qué  colectivos
afecta mas lo que no
hace?

Todas las mujeres que han sido violentadas

Jovenes migrantes

Problema 15: Violencia obstétrica: parto y nacimiento no respetado

;Qué hace el Ayto.?

No hay abordaje municipal, ni para bien, ni para mal. Tampoco
lo hay a otros niveles de la administracion.

Sélo un plan de parto y nacimiento.

¢Qué no hace el Ayto.?

No se reconoce como una forma de violencia — el término esta
acuihado por la sociedad civil pero no reconocido por las
instituciones — no estd en la agenda.

No se aplica la estrategia del parto normal del Ministerio de
Sanidad.

No forma adecuadamente al personal sanitario.

No ofrece informacion sobre las opciones que tienen las
mujeres para el parto durante el desarrollo del embarazo -
hay poca informacion y no es veraz.

No hay atencion al postparto — tras el parto las mujeres
quedan abandonas por el sistema sanitario

No insta como administracion publica a abordar este tema y
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tomar medidas.

No insta al cumplimiento de los protocolos de la OMS y la
Asociacion Espafiola de Pediatria para el embarazo, el partoy
el postparto.

No visibiliza la violencia obstétrica, no informa a las mujeres
(niala sociedad en general).

No hay campanas de sensibilizacion al parto y al nacimiento
(tipo la campana de Madrid Salud).

¢A qué colectivos afecta
mas lo que no hace?

- Mujeres en edad reproductiva.

- Mujeres puérperas.

- Mujeres migrantes y mujeres que no conocen el idioma.
- Alasy losbebés.

- Alafamilia en general (salud familiar).

- Alosy las profesionales médicos que estan por otro tipo
de practicas (matronas, ginecdlogas...).

Problema 16: Revictimizacion y maltrato por poderes de las mujeres victimas de

violencias

¢Qué hace el Ayto.?

Que se sepa, no esta haciendo nada: desconocimiento, falta
de interés, no es un foco prioritario.

¢Qué no hace el Ayto.?

Integrar medidas en los Servicios de Atencion a las Victimas
(SAV).

Enriquecer los Puntos Municipales del Observatorio de
Violencia para suplir las carencias.

¢A qué colectivos afecta
mas lo que no hace?

Mujeres victimas de violencias.

Especialmente aquellas con menos apoyos y redes sociales:
familias monomarentales y migrantes.

Mujeres que denuncian y que no denuncian.
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Problema 17: Complicidad y tolerancia ante la trata con fines de explotacion sexual

Falta de un marco propio para abordar la trata con enfoque de género y de derechos
humanos (incluyendo también los derechos de la infancia)

¢Qué hace el Ayto.?

Hace algunas campafnas de sensibilizacion, pero son
insuficientes y con un foco inadecuado (muy dirigido a
responsabilizar la demanda de los servicios sexuales —
mezcla prostitucion, trata y criminalizacion)

Atencion deficiente de la salud sexual y reproductiva de las
mujeres victimas de trata

¢Qué no hace el Ayto.?

No hay un plan municipal integral sobre trata

No tiene en cuenta la situacion y los derechos de las madres
victimas de trata para la intervencion de los servicios
sociales en la proteccion de menores

No facilita acceso al empadronamiento a estas personas
cuando denuncian para conseguir la ciudadania como
refugiadas - se gestiona a través de extranjeria y son
deportadas

(A qué  colectivos
afecta mas lo que no
hace?

Mujeres migrantes
Sin papeles

Trans
Adolescentes

Ninos

A. Realidad que afecta a mujeres migrantes, jovenes y
menores de edad, en el municipio de Madrid

¢Qué hace el Ayto.?

Cuenta con una red de deteccidn y atencion, que incluye
acogida.

Hace campanias de sensibilizacion. Hay quien las considera
positivas y quien considera que tienen un enfoque
equivocado.

Cuenta con cauces de coordinacion institucional a nivel
estatal y autondmico.

:Qué no hace el Ayto.?

No ponen el foco en el consumidor de prostitucion: cargar
de la responsabilidad al consumidor/prostituidor.

No se incorpora la participacion de las mujeres prostitutas
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en el tema de los prostituidores, incluyendo asi la
perspectiva de las victimas.

La red del Ayto. interviene exclusivamente en calle (medio
abierto), de modo que la red de trata se esta centrando en
pisos y clubes, donde no entra el Ayto.

No se esta facilitando el empadronamiento, para ofrecer
recursos, derechos y servicios a las victimas de trata.

No se ofrece acceso a la red de atencion sin necesidad de
denuncia.

No se maneja un concepto amplio de victima de trata.

¢A qué colectivos afecta
mas lo que no hace?

- Mujeres migrantes, en especial jovenes y menores de
edad.

Problema 18: Discriminacion y criminalizacion de la prostitucion y las trabajadoras del

sexo. Falta de apoyo institucional

;Qué hace el Ayto.?

Sigue vigente el sistema de multas a clientes

¢Qué no hace el Ayto.?

No tiene un sistema para dar cobertura, proteccion laboral,
derechos o un espacio destinado a las trabajadoras sexuales

No hay un sistema que les permita estar seguras en la calle

No les da ninguna legitimidad ni apoyo institucional

(A qué  colectivos
afecta mas lo que no
hace?

Trabajadoras del sexo

Mujeres sin papeles
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Segunda Sesion: Propuestas de accion

ll. De problemas a objetivos y soluciones: Propuestas de actuacion concretas

Problema 1: Dificultades para la corresponsabilidad y la conciliacion de la vida personal,

familiar y laboral

Propuestas concretas

- Implementar un Plan municipal de corresponsabilidad y
reparto equitativo de los cuidados. Se esta haciendo estudio,
pero urge que se ponga en marcha.

- Incrementar la dotacion de espacios educativos y de ocio
para nifas y nifios en horario laboral dentro de los barrios.

- Aplicar y mejorar la Ley de Dependencia, con evaluacion
y control de las condiciones laborales de las trabajadoras. La
Ley de Dependencia no compete al Ayto. pero si controlar las
condiciones de las trabajadoras del SAD, por ejemplo.

- -Garantizar el acceso a la vivienda y los cuidados.

- Ampliar la red de escuelas infantiles publicas (de o a 3),
priorizando el acceso a las rentas mas bajas.

- Seguirimplementando becas de comedor, de libros, etc.

Problema 2: Dificultad de acceso a la vivienda de las mujeres: situacion de hacinamiento,

infravivienda o de calle

Propuestas concretas

Plan de accidn de vivienda con perspectiva de género:

o Mas alla del esquema tradicional de familia.
Convivencia de grupos con vinculos no familiares ni de
pareja.

o Protocolos agiles que favorezcan vivienda
automatica a mujeres victimas de violencia, de trata,
empobrecidas, en situaciones de urgencia y con
dificultad en el acceso a la vivienda (especial
vulnerabilidad).

- Que el Ayto. actue ya sobre viviendas vacias que existen
en los barrios, especialmente en barrios que se caracterizan
por la infravivienda (Vallecas, Lavapiés...).

- Ampliar los recursos de alojamiento para mujeres en
calle: enfermas, sin papeles, salud mental... e implementar
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proyectos integrales mas alla del albergue o una silla en el
Samur.

- Realizar inspecciones de vivienda: cédula de habitabilidad
y otras formas de abuso.

- Fortalecer el acceso de las mujeres migrantes a una
vivienda digna. Con especial atencién al hacinamiento de
mujeres migrantes en pisos con varias familias.

- Implementar campafas informativas sobre recursos y

facilidades, dirigida a la poblacion destinataria.

Problema 3: Explotacion laboral y condiciones de esclavitud de las mujeres en el empleo
domeéstico y de cuidados y en la industria hotelera y hostelera

Propuestas concretas

- Creacion de un plan de accion municipal para controlar
la explotacion laboral de las mujeres y la economia
sumergida: hoteles, hosteleria, agencias de colocacion.

- Crear oficinas de informacion y espacios para el
empoderamiento en los distritos, donde se ofrezca
formacion, asesoramiento para la auto organizacion y
autocuidado para mujeres cuidadoras y empleadas del
hogar, profesionalizadas y no (modelo de escuelas de
empoderamiento del Pais Vasco).

- Fomentar el cooperativismo de las mujeres, en
particular trabajadoras de hogar y cuidadoras. Apoyar a las
empresas sociales frente a los pliegos que favorecen a las
empresas capitalistas actuales.

- Incluir clausulas sociales de contratacidon publica en los
pliegos del Ayto.

- Ratificacion convenio 189 de la OIT.

- Realizar campanas sobre los derechos de las empleadas
de hogar y fomentar la desfeminizacion de los cuidados:
campafas continuas, que pongan el foco en la
sensibilizacion, educacion, informacion...

Abuso sexual en trabajadoras domésticas

Propuestas concretas

- Creacion de una oficina de atencion a trabajadoras
domeésticas para abuso laboral y sexual, con horarios
adaptados a los de las trabajadoras.
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- Creacion de un teléfono de atencion 24h (tipo 016).

- Organizar una campafa, junto con el colectivo de
trabajadoras domésticas, para prevenir el abuso sexual y
domeéstico, en marquesinas, autobuses. Tipo las campanas
contra la violencia de género, que informe y visibilice esta
situacion.

Problema 4: Falta de financiacion y de otros recursos para el movimiento de mujeres y

feminista

Propuestas concretas

Lanzar una convocatoria plural de subvenciones a
colectivos de mujeres y feministas, incluyendo a los que
no tienen personalidad juridica

Hacer un diagnostico sobre las capacidades necesarias
para fortalecer el movimiento de mujeres

Realizar acciones formativas de acuerdo con los
resultados

Ceder el uso de espacios de trabajo, reuniones y
actividades publicas al movimiento de mujeres y
feminista

Problema 5: Aumento del machismo y de la violencia machista
entre adolescentes y jovenes

A. Persistencia del machismo en la escuela

B. Ausencia real de educacion igualitaria:

i Falta

sensibilizacion
coeducativo

ii. Falta de educacion sexual y afectiva en Ia
educacion formal y no formal

intervencion socioeducativa en

y prevencion con enfoque

Propuestas concretas

- Complementar el curriculum educativo, dependiente de
la CAM, a través de talleres y seminarios que incluyan
contenidos formativos para la prevencion de la violencia
de género y la promocién de la igualdad y equidad de
género. Lo haria en horarios de tutoria si lo pide el centro.

- Crear campafas de sensibilizacion en escuelas,
institutos, medios de comunicacion, redes sociales... de
prevencion y deteccion de los primeros signos de violencia
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y la homofobia y de promociéon de la igualdad (educacion
en valores).

- Tratar temas de desigualdad en actividades
extraescoares, campamentos de verano, polideportivos
municipales y centros sociales gestionados por el Ayto.

- Formacién externa: obligatoria y de calidad, para el
alumnado y para el profesorado. Contenidos: educacion
afectivo sexual, género, etc. Ofrecerla en la medida de sus
competencias e instar a la CAM a que haga lo propio.

- Implementar un grupo de investigacion encargado de
elaborar un programa de formacion al profesorado y
alumnado y establecer unos minimos en los contenidos
(grupo trabajo transversal).

- Asegurar un equipo de profesionales especializados en
género para impartir formaciones especificas

- Ofrecer mecanismos mas accesibles y cercanos a los
jovenes: redes sociales, videojuegos, campamentos,
centros deportivos... con enfoque de género y de
educacion no sexista, para fomento igualdad y prevencion
de la violencia.

- Establecer la figura de mediadores en ambitos no
formales, fuera del centro escolar, e los espacios
habituales de ocio.

- Garantizar que en los recursos para adolescentes haya
personas con conocimientos en violencia de género para
detectar posibles casos (prevencion y deteccion
temprana).

- Crear puntos de informacion y atencidn juvenil con
profesionales formados en enfoque género. Que estén
incluidos en los vecindarios y los barrios, que se conviertan
en referencia para ellos y ellas, tipo los puntos municipales
de violencia. Existe un Servicio de Atencidn a la Violencia
Doméstica que, en cierta medida, cumple esta funcion.

- Apoyo a proyectos que, a través del arte, fomenten el
trabajo sobre igualdad.

- Juntas de distrito: papel de coordinacion entre
instituciones y diferentes agentes
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Problema 6: Falta de respuesta integral efectiva frente a las violencias machistas en los

espacios del Ayuntamiento, independiente de la interposicion de denuncia

Propuestas concretas

- Prohibir la publicidad sexista en los espacios municipales.

- Hacer campaiias “serias” sobre violencia de género: que
respondan a la realidad de la dificultad de la denunciay el
riesgo que supone. Cambiando el foco de la victima a los
maltratadores.Y ofreciendo modelos positivos de mujeres.

- Evaluacion de qué tipo de campaiias con efectivas
(impacto).

- Informacion disponible: datos desagregados, rendicion
de cuentas en relacion a los servicios de atencion, proteccion
y acompanamiento en todos los recursos. Especialmente de
los Puntos Municipales, tanto los de gestién municipal como
los externalizados.

- Evaluaciony estudio de las implicaciones de la
externalizacion. Responsabilidad de las empresas
contratadas en derechos humanos.

- Ampliar competencias del érgano de igualdad del Ayto.
para que transversalice el enfoque de género en todas sus
politicas.

- Valorar los antecedentes y condenas en violencia de
género a la hora de contratar, como se hace ahora con el
abuso sexual a menores. En personal del Ayto. y
externalizados.

- Valorar la posibilidad de programas con hombres: trabajo
en masculinidades y con maltratadores. Para la valoracion,
tomar como referencia estudios de programas similares
implementados en otros municipios (Por ejemplo, en
Bilbao).

- Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de los y
las profesionales y del propio Ayto. Como cultura politica.
Reparacion, disculpa publica en casos de revictimizacion y
mala praxis.

- Ofrecer talleres de autoestima y empoderamiento a las
mujeres (apoyo psicoldgico).

- Ofrecer espacios de empoderamiento frente a las
violencias.
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Precarizacion de la red integral de atencion a victimas de violencia de género

- Fomentar la coordinacion entre los servicios de atencion
a las violencias machistas. Por ejemplo, con el SAV, espacios
de coordinacion entre administracion local y autonomica,
etc.

Problema 7: Falta formacion especifica de todos los profesionales de los distintos

ambitos que intervienen en los recursos de atencion a las violencias machistas

Propuestas concretas

- Formacién obligatoria en violencia de género y
perspectiva de género a profesionales: SSSS, sanidad,
educacion, policia municipal.

- Formacion especifica para policia local.

- Dar a conocer el protocolo general sanitario de violencia
de género en el ambito sanitario, y realizar un sequimiento
de puesta en practica y eficacia.

- Ofrecer incentivos (puntos) al personal que se forme en
estas cuestiones.

- Que la formacion en género se valore a nivel de curriculo
profesional.

- Formar a las profesionales que ya son puertas de entrada
para que puedan dar informaciéon, acompafamiento y
apoyo. Asociaciones ya referentes en los barrios.

Problema 8: Reducidos apoyos sociales, juridicos y economicos para las mujeres
victimas de violencias machistas

Propuestas concretas

- Dotar de presupuesto a los recursos de violencia.

- Rentabilizar los SSSS como servicios comunitarios:
control de los SSSS y sus funciones, y cambio a un
enfoque mas preventivo, centrado en los derechos
humanos y con perspectiva de género.

- Evaluar la externalizacion de los servicios y apoyar a las
asociacionesy cooperativas de mujeres.

- Informar de manera adecuada sobre la ruta de atencion,
recursos de atencion y consecuencias de la denuncia/no
denuncia en violencia de género: deteccion temprana,
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conciencia de problema.

- Participar, en la medida de lo posible, en la elaboracion
de las politicas normativas y politicas publicas de la CAM.

- Ofrecer servicios de informacion previa generalizados,
con personal especializado.

- Ofrecer informacidn y estadisticas desagregadas por
Sexos.

- Establecer mecanismos de rendicion de cuentas.

- Las puertas de entrada son muchas, garantizar
formacion a profesionales para favorecer la prevencion y
la deteccion temprana: SSSS, educacion, salud. Que
conozcan las vias.

- Que los recursos de atencion que hay dejen de exigir la
denuncia como requisito imprescindible para acceder a
Sus servicios.

- Ampliar el acceso de recursos a personas que sufren
otros tipos de violencia.

- Ampliacion del acompafiamiento policial (policia
municipal) a mujeres sin orden de proteccion.

- Aumentar plazas en las casas de acogida municipales y
ofrecer alternativas habitacionales. Flexibilizar las
condiciones de acceso (OP, denuncia, cantidad y edad de
las hijas, convenio regulador...) y tener diferentes
opciones con caracteristicas especificas, para violencias en
general

- Aumentar las ayudas econdmicas para garantizar la
independencia econdmica de las mujeres. Y ser flexibles
en los requisitos de acceso (igual g en plazas de acogida).

- Ofrecer el servicio de mediacion para todas las mujeres
(CAF).

- No queda claro su es norma o se aplica al criterio de la
trabajadora social, que se exija denuncia [demanda de
impago de pensiones], para optar a las ayudas y becas de
alimentacion. En cualquier caso, el Ayto. debe garantizar
el derecho a la alimentaciéon, de modo que actuar dentro
de sus competencias, y en lo que no le competa, que instar
ala CAM.

- Reducir burocracias.
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Problema g: Asistencia letrada, social y econémica a las mujeres victimas de violencias

insuficiente

Propuestas concretas

- Establecer mecanismos de control del turno de oficio:
control de la praxis (quién se apunta, horas de formacion
obligatoria 'y de calidad, rendicion de cuentas:
responsabilidad profesional y deontoldgica). No es
competencia del Ayto., por lo que debe instar al érgano
competente.

- Crear un turno municipal de violencia.

- Restablecer el Servicio de Orientacion Juridica Municipal,
asegurando que las y los profesionales tengan formacion en
género y violencia. Establecer uno por junta de distrito.

- Garantizar el asesoramiento juridico previo a la denuncia
a través del SOJ, e instar a las instancias competentes a
establecer estos servicios como parte del turno de oficio de
violencia del Colegio de Abogados. Que cada abogado o
abogada del turno tenga unas horas especificas de
asesoramiento independiente de la denunciay el juicio.

Problema 10: Desproteccion y
machista

mayor riesgo de las mujeres inmigrantes a la violencia

Propuestas concretas

- Crear mecanismos para que las mujeres migrantes
organizadas participen en el disefio de las politicas y
recursos municipales

- Formar al personal municipal en el enfoque de derechos
e interseccional

- Dotar a los servicios municipales de traductorxs
especializadxs y de mediadorxs culturales de forma
suficiente y eficiente

- Realizar campafas para informar a la poblacidon sin
papeles, incluidas las mujeres, sobre sus derechos en el
acceso a los recursos municipales sin riesgo de ser
deportadas.
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Problema 11: Desproteccion de las mujeres ante las violencias machistas

A. Falta de comprension del proceso

B. Lentitud procesos judiciales o protocolos muy rigidos

No se tienen en cuenta las diferencias culturales

Propuestas concretas

- Ampliar cualquier tipo de recurso y atencion a mujeres sin
denuncia ni OP.

- Ampliar la atencion a otros tipos de violencia: sexual,
laboral, intrafamiliar, por identidad de género...

- Incorporacion de mediadoras culturales en todo el
proceso de atencion a las mujeres.

- Formacioén en interculturalidad a las y los profesionales
que atiendan a las mujeres a lo largo de todo el proceso

- Garantizar la formacion en el acompanamiento juridico y
apoyo social a toda la red de profesionales que acompana a
la mujer en todo su proceso.

- Ampliacion del acompanamiento dentro de los policias
municipales, a mujeres sin OP.

Problema 12: Falta de reconocimiento, violencia y discriminacion institucional hacia las

agresiones sexuales

Propuestas concretas

- Realizar un diagndstico con datos cualitativos vy
cuantitativos sobre violencia sexual en el municipio de
Madrid

- Realizar una campana dirigida a desestigmatizar a las
personas que han sido victimas de violencia sexual

- Campana de sensibilizacion titulada “No es no” dirigida
a los hombres que cuente con un respaldo institucional

- Concurso artistico de intervencion en el espacio publico
para defender el derecho de la mujer a disfrutar de calles y
plazas sin sufrir acoso
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Problema 13: Violencia obstétrica: parto y nacimiento no respetado

Propuestas concretas

- Visibilizar que la violencia obstétrica es violencia
machista y que afecta a mujeres y nifas.

- Formacion y reciclaje de las y los profesionales en los
CMS, con perspectiva de género e intercultural.

- Que el Ayto. inste u obligue a sequir las pautas de la
OMS vy de la Asociacion Espaiiola de Pediatria para la
preparacion al parto y el parto.

- Campanas de sensibilizacién y formacion mas alla de los
centros de salud. Ejemplo de Madrid si cuida (con
perspectiva intercultural).

- Que el Ayto. se responsabilice a dar apoyo ante casos de
negligencia y violencia: informacién sobre recursos vy
cauces de denuncia, asesoria juridica, atencion psicoldgica,
etc. Todo ello dentro de los centros de informacion y
atencion a mujeres victimas de violencia ya existentes,
incluyendo personal especialista o formado en violencia
obstétrica.

- Protocolo y plan de parto normal en todos los
hospitales, instar ala CAMy al gobierno.

- Red de asistencia y apoyo al postparto dentro de los
CMS (puerperio, suelo pélvico, lactancia...).

- Campafas de sensibilizacion para visibilizar qué
practicas son violencia obstétrica y cudles son buenas

practicas.

- Publicacion de datos sanitarios sobre cesareas,
episotomias, etc.

Problema 14: Revictimizacion y maltrato por poderes de las mujeres victimas de

violencias (maltrato institucional)

Propuestas concretas

- Documentar los casos que relaten y denuncien las
mujeres.

- Sensibilizar y visibilizar esta realidad.

- Incluir el concepto de revictimizacidn en las formaciones
de los y las profesionales.

- Aplicar sanciones disciplinarias ante mala praxis que
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revictimiza.

- Dar cauce y tener suficiente apertura institucional ante

las denuncias por revictimizacion.

- Actuar en los puntos de atencion donde se reproduce el

uso del SAP (CAF, CAIF, PAF...).

- Evaluar y hacer seguimiento y control de los informes de

SSSS y de los servicios de atencion sanitaria, de los

atestados de la policia municipal, etc.

Problema 15: Trata y explotacion sexual

A. Complicidad y tolerancia de las instituciones y la sociedad

B. Realidad que afecta a mujeres migrantes, jovenes y menores de edad, en el

municipio de Madrid

C. Falta de marco propio para abordar la trata con enfoque de género y de
derechos humanos (incluyendo también los derechos de la infancia)

Propuestas concretas

- Realizar campaiias de sensibilizaciéon con un enfoque de
derechos humanos.

- Realizar campanas de sensibilizacion con el foco en el
putero/consumidor de prostitucion.

- Facilitar el empadronamiento a las mujeres migradas y
mas especificamente a las victimas de trata.

- Intervencion en pisos, clubs y otros tipos de
establecimiento (saunas, masajes, de manicura y pedicura
de mujeres chinas...).

- Plan de seguimiento para que no se cambien de lugary
continten con la explotacion sexual.

- Crear recursos de acogida de emergencias especificos
para mujeres victimas de trata de emergencias, los que
hay son de medio/largo plazo.

- Crear recursos de acogida especificos para menores
supervivientes de la trata.

- Crear una bolsa municipal de mediadoras supervivientes
de trata.

- Crear un Plan Municipal Integral de Trata con enfoque
de género, infancia y derechos humanos.

- Reforzar recursos para deteccion de mujeres en
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situacion de trata.

- Formacion sobre trata a profesionales de SSSS, policia
local, servicios sanitarios, etc.

- Aumentar financiacion a entidades que trabajan contra
la trata.

- Publicar un Informe sobre trata que diferencie estos
casos de forma especifica

- Evitar que las mujeres que estan en situacion de trata
pierdan la custodia de sus hijos.

Problema 18: Discriminacion y criminalizacion de la prostitucion y las trabajadoras del
sexo. Falta de apoyo institucional

Propuestas concretas

- Buscar referentes en otras ciudades (como Barcelona) y
dialogar con asociaciones que trabajan por los derechos
de las prostitutas.

- Derogacion de la ordenanza de convivencia de Ana
Botella por la que se multa a los clientes.

- Generar un espacio o canal (por ejemplo, de video) de
visibilizacion de las prostitutas para luchar contra el mito y
el prejuicio.
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Aportaciones de la Asociacion Rumifiahui, Taller II, Mesa sobre el Derecho a
una vida libre de violencias y Discriminacion (documento a continuacion)



PLAN DE DERECHOS HUMANOS
DEL AYUNTAMIENTO DE MADRID (2016-2020)

TALLER 1. DERECHOS CIVILES Y POLITICOS

Medialab-Prado, Madrid, 8 y 10 de junio de 2016

Grupo de trabajo: MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE DISCRIMINACION Y VIOLENCIA

Componentes:

MESA 1 - Red Interlavapiés, Asamblea Feminista, El parto es nuestro, Movimiento por la Paz,

Amnistia Internacional, Generando Red, Observatorio Samba Martinez, ACCEM, Informe
Sombra CEDAW

MESA 2 - Fundacion Lydia Cacho, Plataforma Generando Red contra las violencias machistas,

Calala Fondo de mujeres, Ahora Feminismos, Plataforma de la CEDAU, Asamblea Feminista

de Madrid, Territorio doméstico, Sociologia de Infancia y adolescencia, Women'’s Link, El

parto es nuestro.

Primera Sesion: Diagnostico

Problemas diagnosticados
Violencia y discriminacion institucional hacia las agresiones sexuales
Estigmatizacion social de las victimas

Falta de datos cuantitativos y cualitativos sobre la violencia sexual — lo que da lugar a
diagnosticos erroneos

La falta de estos datos determina la creacion de falsos mitos sobre el maltrato,
generandose una serie de tabUs y miedos que derivan en la coartacion de la libertad
de la mujer

Falta de reconocimiento y estudio — en Madrid no se ha hecho ningin estudio
especifico sobre este tema

No hay trabajos sobre la masculinidad agresora y la autodefensa feminista para
mujeres

No hay un tratamiento de prevencion del maltrato

No hay un plan de atencion e intervencion ni servicios adecuados para tratar a las
agredidas

El codigo penal recoge las agresiones sexuales, pero falta intencion de seguimiento de
estos casos de violencia

Reducidos apoyos sociales, juridicos y econdmicos

=



User
Nota
Mujeres de origen Migrante tienen menos acceso a la información sobre recursos  de prevención y atención.



 a tener en cuenta que Los mandatos de género son más rígidos, en muchos  de los lugares  que proceden las mujeres que migran y se suman las creencias 

religiosas y culturales



El reconocimiento de la violencia de género no es claro para muchas mujeres que lo viven, principalmente la violencia psicológica, simbólica y el acoso sexual.


Revictimizacion de las mujeres victimas de violencias en los diferentes recursos a los
que tienen que acudir

Falta formacion especifica de todos los profesionales de los distintos ambitos que
intervienen en la lucha contra la violencia de género (sanitarios, policia, intérpretes,
etc.)

Desproteccion de las mujeres ante las violencias machistas, cuando se acercan a
dispositivos sociales o de violencias (Lentitud procesos judiciales o protocolos muy
rigidos; No se tienen en cuenta las diferencias culturales)

Falta de marco propio para abordar la trata de personas con enfoque de género y
de derechos humanos (incluyendo también los derechos de la infancia)

Complicidad y tolerancia ante la trata con fines de explotacion sexual

El problema se aborda de forma segmentada y transversal, no hay una ley integral que
regule especificamente esta problematica

La institucion hace uso de unos datos de poca fiabilidad sobre la trata, lo cual
repercute en la criminalizacion de las prostitutas

=

Falta de intervencidn socioeducativa en sensibilizacion y prevencion con enfoque
coeducativo. Falta de educacion sexual y afectiva en la educacion formal y no
formal

Ausencia real de educacion igualitaria
Persistencia de sexismo en la escuela y aumento del machismo en adolescentes
En la actualidad se invierte menos en este tipo de formacion

No hay un personal con formacion especifica en el instituto capaz de llevar a cabo esta
formacion

Progresivamente este trabajo se ha ido realizando por asociaciones privadas, de
forma muy puntual y discontinua y sin ningun tipo de seguimiento

Falta de educacion sexual y afectiva — |la ensefianza tiene un enfoque muy biologicista
(el Unico objetivo es prevenir el embarazo) principalmente en educacion secundaria

Desproteccion y mayor riesgo de las mujeres inmigrantes a la violencia machista
Falta de visibilizacion y control de este tipo de abusos

Falta de politicas especificas con una perspectiva interseccional — no hay un enfoque
que tenga en cuenta las circunstancias que rodean a este colectivo mas vulnerable

Falta de atencion especifica a las mujeres inmigrantes (falta de traductores
especializados, falta de espacios, etc.)

Racismo institucional
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Nota
El  plan de formación  debe ser obligatoria continuada y evaluable, con contenidos específicos para cada especialidad además de género,  extranjería e interculturalidad, para todos los ámbitos de prevención , atención y protección , educación, sanidad, judicatura, abogacía, personal de los juzgados, cuerpos  y fuerzas de seguridad, asistencia, social general y especializada ; extensible a las acciones de   las sensibilización en el ámbito laboral, educativo y sanitario y asociativo





User
Nota
Aprobar un Plan  sobre Trata que no discrimine a las mujeres migrantes sin documentación en regla. 

Llevar a cabo estudios sobre trata de menores.

Apoyar a las asociaciones , particularmente de personas migrantes, que  colaboren en la detección de casos de violencia contra las mujeres migrantes y de trata y realicen un acompañamiento cercano de las mujeres que denuncian.


Falta de redes de apoyo

La falta de alquileres sociales propicia el hacinamiento de personas con precariedad
econdmica (siendo el colectivo inmigrante uno de los mas vulnerables) — esto
repercute en distintos tipos de abusos (de poder, sexuales) entre Ixs inquilinxs

Discriminacion de las mujeres en los sistemas de justicia ante problemas de
violencia machista

Violencia institucional contra las mujeres a través del SAP (Sindrome de Alienacion
Parental) en el tratamiento de la violencia de género y abusos sexuales a menores

Falta de financiacion y de otros recursos para el movimiento de mujeres y
feminista

Falta de espacios de actividades y reunion

Falta de acceso a toma de decisiones y medios de comunicacion

Violencia obstatrica en la atencion al parto normal

No hay un cumplimiento de la estrategia de atencion al parto normal por parte del
Ministerio de Sanidad

La organizacion de los hospitales prima la comodidad del médico sobre la de la mujer
y el bebé

Falta de informacion / Formacion sobre las agresiones de violencia sexuval en
personas adultas

Acceso insuficiente de las mujeres a sus derechos sexuales y reproductivos
Desamparo de las trabajadoras del sexo
Precarizacion de la red integral de atencion a victimas de violencia de género

Falta de reconocimiento formal de la Convencion de los Derechos del Nifio (CDN
1989) por parte de los poderes publicos

No reconocimiento de los NNA (Nifos, Nifas y Adolescentes) como ciudadanos
con derechos propios que deben ser reconocidos y garantizados

Reducidos apoyos para el cuidado de menores y personas dependientes.
Dificultades de conciliacion de la vida familiar, laboral y personal

Conciliacion laboral y familiar

Violencia machista (no sélo fisica): ;Somos todos un poco complices de la violencia
del hombre contra la mujer?


User
Nota
VIOLENCIA PSICOLOGICA,  ACOSO SEXUAL, VIOLENCIA POLICIAL, VIOLENCIA ESTRUCTURAL EINSTITUCIONAL.


Condiciones laborales de explotacion en empleo doméstico y de cuidados y en
hosteleria

Dificultad de acceso a la vivienda de las mujeres: situacion de hacinamiento,
infravivienda o de calle

Trascendencia de los estereotipos de género en las politicas publicas y la vida
cotidiana

Aumento de la violencia machista, especialmente entre los adolescentes y
jovenes, mas acusado en poblacion migrante

Matrimonios forzados y MGF en Madrid

Las mujeres que no denuncian no tienen acceso a los apoyos (Ausencia de canales
de respuesta que no pasen por la denuncia; Ausencia de protocolo para las mujeres
que no denuncian)
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a. Problemas seleccionados y priorizados

Problema 1: Reducidos apoyos para el cuidado de menores y | Codigo: OE 3.1,

personas dependientes. Dificultades de conciliacion de la vida | OE 3.2, OE 3.3 y

familiar, laboral y personal

OE 3.5

Responsables [ Causas

Administraciones publicas: recursos econdomicos limitado
para este tema.

Mercado de trabajo: ausencia de sensibilizacion con el tema
de la conciliacion.

Consecuencias

Limitacion en el desarrollo personal y profesional de las
mujeres.

Abocarlas a situaciones de vulnerabilidad social por no tener
opciones de trabajar sélo en horario escolar.

Sectores mas afectados

Familias monomarentales.

Mujeres migrantes con escasa red de apoyo. @

Vv

Problema 2: Conciliacion Laboral y Familiar Cddigo: OE 3.1,

OE 3.2, OE 3.3 y
OE 3.5

Responsables [ Causas

Ely los Gobiernos

Las cosas son asi. Las leyes las hacen los hombres. Quien
hace las leyes ni se plantea estos problemas.

Filosofia de “eres lo que tienes” y “hay que ganar mas y

Ll

mas.

Consecuencias

Estanca laboralmente a las mujeres, para atender a la
familia hay que optar.

No hay flexibilidad de horarios, facilidad de atender
urgencias, vacaciones, reuniones...

Sectores mas afectados

Mujeres trabajadoras en general.
Mujeres migrantes y solas.

Familias monoparentales

Mujeres con poca formacion: te echan

Mujeres con mayor formacion: te estancan.
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Problema 3: Dificultad de acceso a la vivienda de las mujeres: | Codigo: OE 3.1 y

situacion de hacinamiento, infravivienda o de calle OE 3.2

Responsables [ Causas

Politicas de vivienda que no contemplan suficientemente la
perspectiva de género.

Falta de reconocimiento del derecho a la vivienda o alquiler
social como un derecho fundamental e independiente de la
situacion administrativa (papeles)

Consecuencias

Dificultad de las mujeres para la reagrupacion familiar.

Condiciones de vivienda infrahumanas que afectan a la
salud de las mujeres.

Acoso inmobiliario a las mujeres.
Mujeres en situacion de calle.
Okupacion forzosa.

Mujeres encaminadas hacia los albergues como Unica
alternativa.

Sectores mas afectados

Mujeres sin papeles.
Mujeres trabajadoras internas.

Mujeres con problemas de salud mental (no existen recursos
de alojamiento para ellas).

Problema 4: Condiciones laborales de explotacion en empleo | Codigo: OE 3.1,

domeéstico y de cuidados y en hosteleria OE 3.2y OE3.5

Responsables / Causas

Leyes que favorecen la explotacion.

No ratificacion del Convenio 189 de la OIT por parte de las
administraciones.

Agencias de colocacion y empresas que se presentan a los
concursos, cuyo objetivo es el lucro.

Falta de protocolo para relacion con empresas privadas que
no respeten los derechos.

Permisividad y falta de compromiso del Ayto.

Lentitud e inoperancia de inspecciones de trabajo en
hosteleria cuando las mujeres denuncian.

Consecuencias

Perpetuacion y naturalizacion de la explotacion laboral.



User
Nota
En situación Administrativa Irregular.


Las empresas se lucran a través de las mujeres.

Externalizacion de la limpieza en los hoteles a empresas que
ofrecen condiciones laborales de esclavitud.

Mujeres trabajadoras con miedo.

Cooperativas o asociaciones no lucrativas en el sector
cuidados que nunca pueden acceder a los pliegos
municipales porque se privilegia a las empresas lucrativas.

Explotacion de mujeres en grandes hoteles.

Sectores mas afectados

Mujeres que encabezan familias monomarentales.
Mujeres mayores.
Migrantes.

Mujeres que trabajan en el sector cuidados y de empleo
doméstico y cuidadoras en general.

Mujeres contratadas en régimen de esclavitud.

Problema 5: Trascendencia de los estereotipos de género en las | Codigo: OE 3.1,
politicas publicas y la vida cotidiana OE 3.2, OE 3.3,

EO 3.4y OE 3.5

Responsables [ Causas

Actores sociales: Estado, empresas, medios de
comunicacion, educacion, religion.

Sexismo mchismo institucionalizado.

Consecuencias

Los estereotipos transcienden en las politicas publicas, los
medios de comunicacion...

Asi, se perpetua la violencia, la cosificacion de la mujer, la
tolerancia ante el sexismo...

Se sigue considerando a las mujeres ciudadanas de
segunda clase.

Sectores mas afectados

Especialmente las mujeres jovenes.

Problema 6: Falta de financiacion y de otros recursos para el | Codigo: OE 3.1.

movimiento de mujeres y feminista

Responsables [ Causas

Titular de obligaciones: Estado y Ayuntamiento de Madrid

Titular de responsabilidades: empresas, fundaciones vy
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otras organizaciones
- Medios de comunicacion
- Ciudadania
- lglesia

- Sistema patriarcal — control historico de los recursos por
parte de los hombres y limitacion de las mujeres al ambito
privado, coartando su participacion politica y publica

Consecuencias - Los organismos y colectivos de mujeres y feministas no
tienen recursos (financiacion, espacios, etc.) para llevar a
cabo su lucha contra la discriminacion y violencia machista

- No hay acceso a latoma de decisiones y a los medios

=

Sectores mas afectados - Mujeres, especialmente mujeres jovenes
- Trabajadoras domésticas

- Mujeres migrantes

- Trabajadoras del sexo

- Mujeres de etnias minoritarias

- Mujeres del colectivo LGTBIQ

Problema 7: Violencia Machista (no solo fisica): ;Somos todos un | Codigo: OE 3.1
poco complices de la violencia del hombre contra la mujer?

Responsables [ Causas - Todos, pero particularmente los organismos legislativos y
de proteccion a la mujer.

- Servicios Sociales: la prevencion y no sélo la intervencion.
- Falta de prevencion en adolescencia.

- Minusvaloracion de la mujer (conectada con la educacion):
roles marcados, aprendidos y aprehendidos.

Consecuencias - Las mujeres se quedan solas, se sienten perdidas y entran
en “espirales de calamidades”.

Sectores mas afectados - Particularmente migrantes (y aun mas victimas de trata)
- Adolescentes.

- Mujeres gitanas.
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Problema 8: Falta de intervencion socioeducativa en sensibilizacion y | Cédigo: OE 3.1,

prevencion con enfoque coeducativo. Falta de educacion sexual y | OE 3.3.y OE 3.4.

afectiva en la educacion formal y no formal

Responsables [ Causas

Ministerio de Educacion
Consejeria de Educacion
Sistema educativo
Centros educativos
Iglesia

Los programas educativos en institutos no contemplan la
educacion sexual y afectiva mas que como parte de la
biologia o en relacion con la prevencion al embarazo y
enfermedades

No se relaciona el sexo con el concepto de ciudadania

En los centros no hay suficiente personal (psicdlogos,
sexdlogos...) que estén presentes de forma estable, la
formacion siempre es esporadica

No hay una co-educacion de las familias, no estan
involucradas

Consecuencias

Tabus en el tema sexual mas alla de estereotipos
Reproduccion de formas de deseo, de relaciones amorosas
con discriminacion y violencia en nifios, nifas vy
adolescentes

Reproduccion de formas de violencia derivadas de fuentes

de aprendizaje no criticas (porno, medios, rumorologia)
que afecta especialmente a mujeres

Discriminacion o autocensura a formas de sexualidad no
normativas

Introyeccion de normas desiguales para las mujeres (roles
en las relaciones, gustos, deberes y responsabilidades)

Embarazos no deseados
Enfermedades sexuales

Estructuras laborales, obligaciones familiares,
responsabilidades del gobierno, que se mantienen
basicamente iguales.

Se encorseta a las mujeres en unos roles y a los hombres en
otros.




Sectores mas afectados -

Nifixs, adolescentes y jovenes
Mujeres y hombres
Colectivo LGTBI

Mujeres y LGTBI de etnia gitana o entornos familiares poco
tolerantes al cambio de roles sexuales

Problema g9: Persistencia de
machismo en adolescentes

sexismo en la escuela y aumento del | Codigo: OE 3.1,
OE3.3yEO3.4

Responsables [ Causas -

Administraciones Educativas.

Falta de curiculum educativo que aborde la igualdad,
discriminacion, violencia de género, de manera especifica.

Consecuencias -

La situacion no mejora y, debido a otros factores, puede
incluso empeorar.

Sectores mas afectados -

Mujeres y hombres con sexualidades no normativas: mas
consecuencias en la escuela.

Mujeres con diversidad funcional.

Problema 10: Aumento de la violencia machista, especialmente entre | Codigo: OE 3.1,

los adolescentes y jovenes, mas acusado en poblacion migrante EO 3.2, OE 3.3y

EO 3.4

Responsables [ Causas -

Responsables: la sociedad en su conjunto.

Causas: la discriminacion hacia las mujeres presente en
nuestra sociedad. Claves culturales.

Consecuencias -

Mujeres victimas de violencia machista (fisica, psicologica,
patrimonial): anuladas, agredidas, asesinadas.

Pese a los programas e iniciativas de prevencion e
intervencion, esta en aumento.

Sectores mas afectados -

Las mujeres en general.

Mujeres con situacion de dependencia de una figura
masculina.

Mujeres mayores, migrantes, jovenes...




Problema 11: Falta de
violencias machistas

respuesta integral efectiva frente a las | Codigo: EO 3.1

Responsables [ Causas

Falta de rendicion de cuentas sobre las leyes de violencia.
Politicas publicas.

Falta de datos.

Consecuencias

Perpetuacion sobre los mitos de la violencia.
Mujeres que denuncian y eso significa poner en riesgo.

Revictimizacion /maltrato por poderes.

Sectores mas afectados

Problema 12: Precarizacion de la red integral de atencidon a victimas | Codigo: OE 3.1.

de violencia de género

Responsables [ Causas

* Este problema no fue desarrollado en estos apartados por falta
de tiempo

Consecuencias

Sectores mas afectados

Problema 13: Falta formacion especifica de todos los profesionales de | Codigo: EO 3.1 y

los distintos ambitos que intervienen en la lucha contra la violencia | EO 3.2

de género (sanitarios, policia, intérpretes, etc.)

Responsables [ Causas

Administraciones publicas.

Persistencias de prejuicios machistas en la sociedad.

Consecuencias

Mala praxis.
Revictimizacion.

Desproteccion.

Sectores mas afectados

Mujeres migrantes (especialmente por problemas con el
idioma).

Problema 14: Reducidos apoyos sociales, juridicos y economicos a las | Codigo: EO 3.1




mujeres victimas de violencias

Responsables [/ Causas -

Administraciones publicas

Demasiada burocracia

Consecuencias -

Revictimizacion

Sectores mas afectados

Problema 15: Asistencia letrada, social y econémica a las victimas | Codigo: EO 3.1 y

insuficiente (falta recursos)

EO 3.2

Responsables [/ Causas -

Falta voluntad politica

Falta presupuestos

Consecuencias -

Reduccion de denuncias, impunidad para los maltratadores.

Sectores mas afectados -

Inmigrantes sin papeles — problemas con los expedientes de
expulsion si no logran una sentencia favorable-.

Problema 16: Falta de reconocimiento formal de la Convencion de los | Codigo: OE 3.3.

Derechos del Niiio (CDN 1989) por parte de los poderes publicos

Responsables [ Causas -

Administracion

Falta de sensibilizacion y conocimiento de los derechos de
Ixs nifixs y de su situacion

Ausencia o escasez de preocupacion politica por la
situacion de los NNA (nifios, nifias y adolescentes)

Consecuencias -

Falta de visibilizacion de los NNA

Falta de planificacion e intervencion en torno a violencia
sobre los NNA

Falta de posibilidades de participacion en la vida ciudadana

Carencia de recursos basicos educativos, sanitarios, de
ocio, de atencion a la diversidad funcional, etc.

Sectores mas afectados .

NNA que sufren discriminacion por:
Estar por debajo del umbral de la pobreza

Estar en exclusion social o riesgo de estarlo




Nifas

NNA con diversidad funcional y enfermedad mental
Minorias étnicas

Migrantes y refugiados, especialmente los MENAs
LGTBy transgénero

NNA que sufren violencia (familiar, acoso escolar, etc)

Pertenencia a culturas o religiones diferentes a la normativa

Problema 17: Desproteccion y mayor riesgo de las mujeres | Codigo: OFE 3.1.y

inmigrantes a la violencia machista OE 3.2.

Responsables [ Causas

Titulares de obligaciones: el Estado el Ayuntamiento de
Madrid

Titulares de responsabilidades: empresas, fundaciones y
otras organizaciones

Medios de comunicacion

Ciudadania

Iglesia

Sistema patriarcal y colonial

Ausencia de redes de apoyo de mujeres migrantes
Legislacion discriminatoria — Ley de Extranjeria

Carencias en el personaL%L atencion (estereotipos,
ausencia de traductores, etc.)

Falta de formacion y conciencia
Falta de visibilizacion y control de este tipo de abusos

Falta de politicas especificas con una perspectiva
interseccional — no hay un enfoque que tenga en cuenta las
circunstancias que rodean a este colectivo mas vulnerable

La falta de alquileres sociales propicia el hacinamiento de
personas con precariedad econdmica (siendo el colectivo
inmigrante uno de los mas vulnerables)

Consecuencias

El abuso continuo a las personas mas vulnerables
Empobrecimiento
Discriminacion

Trabajo subcontratado con salarios miserables y exigencia
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de favores sexuales

El hacinamiento en las viviendas repercute en distintos
tipos de abusos (de poder, sexuales) entre Ixs inquilinxs

Sectores mas afectados

Mujeres migrantes y sin papeles

Adolescentes

Problema 18: Las mujeres que no denuncian no tienen acceso a los | Codigo: EO 3.1 y

apoyos

A. Ausencia de canales de respuesta que no pasen por la

denuncia

B. Ausencia de protocolo para las mujeres que no denuncian
(también para las que denuncian)

EO 3.2

Responsables [ Causas

Consecuencias

Sectores mas afectados

Problema 19: Desproteccion de las mujeres ante las violencias | Codigo: EO 3.1 y

machistas cuando se acercan a dispositivos sociales o de violencias EO 3.2

A. Lentitud procesos judiciales o protocolos muy rigidos

B. No se tienen en cuenta las diferencias culturales

Responsables [ Causas

Leyes de educacion

Dispositivos que no incorporan la cuestion de género y que
“naturalizan” |la opresion y la violencia hacia las mujeres.

Protocolos poco flexibles y lentos.
Insuficiencia de recursos.

Falta de Educacion para la Igualdad.

Consecuencias

Las mujeres no estan, de hecho, protegidas legalmente, ni
respetadas.

Las denuncias no se agilizan ni los protocolos legales tienen
en cuenta los elementos culturales ni se asesoran sobre
ellos.

Revictimizacion.
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Denuncias amontonadas en los juzgados.

Reduccion de denuncias por desmotivacion de las mujeres.

Sectores mas afectados

Mujeres migrantes, especialmente sin papeles o reagrupada
(mas sometida a sus maridos).

Mujeres con enfermedad mental.

Mujeres en situacion de trata (no protegidas cuando
denuncian).

Problema 20: Discriminacion de las mujeres en los sistemas de | Codigo: OE 3.1.

justicia ante problemas de violencia machista

Responsables [ Causas

Sistema judicial

Los equipos psicopedagogicos de los tribunales y los
juzgados

Ciertos colegios de psicdlogos

Violencia institucional contra las mujeres a través del SAP
(Sindrome de Alienacion Parental) en el tratamiento de la
violencia de género y abusos sexuales a menores

Construccion y difusion de un sindrome (SAP) que no tiene
ningun fundamente cientifico

Discriminacion estructural - Cultura judicial machista,
conservadora y poco flexible

Estereotipos de género

Consecuencias

Vulneracion del derecho de acceso a la justicia (proceso
judicial justo, debido proceso)

Falta de reparacion por vulneraciones de derechos

Falta de garantias de no repeticion — porque no hay un
cambio en las estructuras que perpetuan la discriminacion y
la violencia

Terapias de castigo que retiran la tutela
Revictimizacion de las mujeres y de sus hijos / hijas

Empobrecimiento derivado de los numerosos juicios

Sectores mas afectados

Mujeres en general

Mujeres de colectivos excluidos socialmente que no
conocen sus derechos (mujeres con bajos ingresos, mujeres
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migrantes)

Hijos e hijas de las mujeres violentadas

Problema 21: Falta de reconocimiento, violencia y discriminacion | Codigo: OE 3.1.

institucional hacia las agresiones sexuales

Responsables [ Causas

Hombres agresores
Administracion

Reproduccion de violencia machista centrada en la
masculinidad hiperpotente y cosificadora

Invisibilizacion del problema por parte de las instituciones

La concepcion de la feminidad como objeto y vehiculo de
refrendo de una masculinidad heterosexual

Consecuencias

Victimizacion y revictimizacion de las mujeres

Estigmatizacion de las mujeres violentadas y falta de
credibilidad de sus testimonios

Pocas denuncias publicas y judiciales

Escasos servicios de atencion a las victimas y de trabajo de
la masculinidad opresora o medidas de autodefensa
feminista y de trabajo sobre el consentimiento

Culpabilizacion de las mujeres atendiendo a las
prescripciones patriarcales de control y restriccion de su
presencia en el espacio publico

Sectores mas afectados

Mujeres en general

Nifias y adolescentes jovenes
Migrantes sin papeles
Empleadas del hogar

Mujeres encarceladas

Problema 22: Violencia obstétrica en la atencidn al parto normal Cadigo: OE 3.1.

Responsables [ Causas

Hospitales, que ejercen y consienten esta violencia

Organismos estatales, gubernamentales y
administraciones publicas que hacen caso omiso o




ignoran esta realidad

- Los profesionales médicos que lo ejercen y no quieren
renovarse o directamente niegan la evidencia del
problema. Falta de reconocimiento de la violencia
obstétrica como una forma de violencia y discriminacion
hacia la mujer

- Falta de reconocimiento de los derechos de los recién
nacidos

- Las UCIS neonatales no estan abiertas las 24 horas

- No se facilitan habitaciones conjuntas de ingreso de la
madre con su bebé - Separacion del bebé en los hospitales

Consecuencias - Dificultades con la lactancia
- Dificultades en el vinculo
- Mujeres insatisfechas tras sus partos

- Tasas de intervenciones en los partos que superan las
recomendaciones de laOMS

- Unico campo médico con intervenciones médicas
innecesarias: 2/3 episotomias, 2/5 cesareas, ¥2 inducciones
innecesarias.

- Técnicas abusivas sobre los cuerpos de las mujeres

- Nihas y nifos que nacen y son sometidos a esas
violencias.

- Neonatos hospitalizados que sufren la separacion forzosa
de sus progenitores (UCIN).

- Secuelas psicoldgicas y fisicas para la mujer, la criatura y
la familia en general, que pueden durar afios.

Sectores mas afectados - Mujeres en edad reproductiva
- Mujeres puérperas

- Mujeres diagnosticadas con sindrome de estrés post-
traumatico tras sus partos

- Bebes, nifas y ninos

- Familias

Problema 23: Revictimizacion de las mujeres victimas de violencias | Codigo: EO 3.1 y
en los diferentes recursos a los que tienen que acudir EO 3.2




Responsables [ Causas - Administraciones publicas a nivel estatal, autondmico y
local, cada una en relacion a sus competencias.

- Falta de sensibilizacion de las personas trabajadoras que
recepcionan a las mujeres.

- Ausencia de un protocolo eficaz que se ponga en practica
para limitar la exposicion de las mujeres a los diferentes
agentes.

Consecuencias - La desmotivacion de las mujeres a iniciar el proceso de
denuncia y recuperacion.

- Dificultad para iniciar la recuperacion emocional.

Sectores mas afectados | - Mujeres victimas de violencias, especialmente aquellas que
tienen menos apoyos y redes sociales (familias
monomarentales, migrantes...), tanto si denuncias como si
no lo hacen.

Problema 24: Complicidad y tolerancia ante la trata con fines de explotacion sexual

A. Falta de un marco propio para abordar la trata con enfoque | Cédigo: EO 3.1,
de género y de derechos humanos (incluyendo también los | E0 3.2 yEO 3.3
derechos de la infancia)

Responsables [ Causas - El Estado, las Comunidades Auténomas, los
Ayuntamientos.

- Falta de voluntad politica.
- Falta de un enfoque integral.
- Falta de informacion a la poblacion general.

- Cultura machista: cosificacion de las mujeres, construccion
de la masculinidad, cultura de la violacion.

- Mafias de trata y el dinero que mueven.

- Situacion de vulnerabilidad de las mujeres: pobreza,
guerras...

Consecuencias - Perpetuacion de las violencias contra las mujeres:
explotacion sexual, violaciones.

- Revictimizacion de las mujeres victimas de trata.

Sectores mas afectados | - Mujeres vulnerables por situaciones de pobreza,
conflictos..



User
Nota
Mujeres Migrantes en situación administrativa Irregular.


B. Trata y explotacion sexual en mujeres jovenes migrantes, | Codigo: OE 3.1.,

incluso en menores de edad, en Madrid OE 3.2.y OE 3.3.
Responsables [ Causas - Grandes mafias internacionales
- Estado

- Consumidores poco informados, desinteresados o
irresponsables

- Connivencia por parte del estado
- Falta de aplicacion del cédigo penal
- Demanda de trabajo sexual

- Falta de regulacion que proteja los derechos de las
trabajadoras sexuales

- Sistema capitalista de explotacion — demanda de servicios
baratos

- Animo de lucro con estos servicios

- Politicas migratorias con restricciones de la UE a la
migracion legal

Consecuencias - Vulneracion de los DDHH basicos: vida, libertad,
seguridad, dignidad, integridad, no-discriminacion, vida
libre de violencia y discriminacion, acceso a la justicia,
derecho al ejercicio de la maternidad (vida privada vy
familiar), derecho a la infancia...

- Mujeres esclavizadas traidas a Espafia (como a otros
paises occidentales) para el enriquecimiento de unos
pocos

Sectores mas afectados - Mujeres de paises con alto nivel de pobreza

- Transexuales

- Ninasy adolescentes explotadas

- Nifixs de mujeres que estan en redes de trata

- También afecta a hombres (pero en menor medida)

Problema 25: Discriminacion y criminalizacion de la prostitucion y las | Codigo: OE 3.1.
trabajadoras del sexo. Falta de apoyo institucional

Responsables [ Causas - Instituciones como la Comunidad de Madrid que hacen

campaiias en las que se confunde la trata de personas con




prostitucion libre y voluntaria
- Ciudadania poco informada

- Falta de datos fiables y serios — manipulacion de cifras por
parte de las fuentes oficiales (policia nacional, p.e.)

- Falta de tejido comunitario en los vecindarios que pueda
acoger la diversidad laboral

Consecuencias - Las prostitutas sufren un gran acoso mediatico y se ven
desprotegidas al no ser reconocidas socialmente

- Las prostitutas se ven obligadas a esconderse para poder
ejercer su trabajo

Sectores mas afectados - Trabajadoras del sexo

b. Otros problemas planteados, pero no priorizados (“Aparcamiento de
ideas”)

Problema: Matrimonios forzados y MGF en Madrid Cddigo: EO 3.1,
EO3.2yEO 3.3

Responsables [ Causas - Responsables: las familias de las victimas

- Causas: culturales, religiosas, etc., y falta de integracion en
nuestra sociedad. Falta de control sobre nifias y mujeres.

Consecuencias - Nifas nacidas en Espafia son enviadas a sus paises de
origen, donde son forzadas al matrimonio o sometidas a
MGF.

- Delitos que se materializan en otros paises, pero afectan a
ninas y mujeres que viven en Madrid.

- Mujeres y nifas que pierden su libertad y sufren lesiones.

Sectores mas afectados - Mujeres y nifias migrantes o espafolas con origen
extranjero.

Problema: Publicidad sexista en las calles. Violencia de tener que ver | Codigo: EO 3.1
mujeres desnudas en anuncios sexistas por las calles

Responsables [ Causas - Urbanismo.




Consecuencias

Sectores mas afectados

Problema: Falta de un
perspectiva de género

enfoque de Seguridad Ciudadana con | Cédigo: EO 3.1

Responsables [ Causas

Urbanismo sin perspectiva de género.

Falta de recursos.

Modelo policial basado en prejuicios machistas
Modelo policial represivo vs. Policia de proximidad.

Formacion policial sin perspectiva de género.

Consecuencias

Inseguridad y falta de libertad de movimiento para las
mujeres. Falta de empoderamiento.

Agresiones sexuales en barrios en los que no estaba
ocurriendo

Miedo a las fuerzas de sequridad y falta de cercania y
confianza en los/las funcionarias publicas.

Sectores mas afectados

Problema: Violencia sexual

Cadigo: OE 3.1.

Responsables [ Causas

El agresor
Sociedad desinformada
Administracion falta de interés

La creencia de que la mujer es un objeto, que pueden
utilizarlas, en resumen: el sistema patriarcal

Consecuencias

Las agresiones que sufren en algunos casos pueden limitar
la libertad de las mujeres por miedo a sufrirlas nuevamente

Sectores mas afectados

Todas las mujeres, especialmente mujeres jovenes

Problema: Acceso insuficiente de las mujeres a sus derechos sexuales | Codigo: OE 3.1.

y reproductivos




Responsables [ Causas

Titular de obligaciones: Estado y Ayuntamiento de Madrid

Titular de responsabilidades: empresas, fundaciones vy
otras organizaciones

Medios de comunicacion
Ciudadania
Iglesia

Sistema patriarcal — control histérico del cuerpo de las
mujeres

Consecuencias

Limites al derecho al aborto, especialmente a menores de
16 afios

Dificultades de acceso a la reproduccion asistida para
mujeres solas y lesbianas en el sistema publico

Acoso y violencia sexual — doméstico y callejero

Falta de educacion sexual y afectiva =

Sectores mas afectados

1%

Mujeres, especialmente mujeres jovenes
Trabajadoras domésticas

Mujeres migrantes

Trabajadoras del sexo

Mujeres de etnias minoritarias

Mujeres de la comunidad LBTGIQ



User
Nota
Acoso sexual en el entorno laboral,  invisibilizandose este problema en el caso de las trabajadoras del servicio doméstico.


Il. Actuaciones y competencias del Ayuntamiento de Madrid en torno a los
problemas priorizados

Problema 1: Dificultades para la corresponsabilidad y la conciliacion | Codigo: OE 3.1, OE

de la vida personal, familiar y laboral 3.2, OE 3.3 y OE
35
;Qué hace el Ayto.? - El anterior Ayto. tenia practicamente paralizada la Ley de

Dependencia.

- Hay dotacion en barrios de espacios infantiles, actividades...
es insuficiente pero ya hay planes de mejora. Por ejemplo,
ofrecen actividades infantiles gratuitas.

- Hay ayudas oscuras: ayudas a familias numerosas sin tener
en cuenta la renta.

- Becas de comedores, de libros... aunque hay que sequir
implementandolas y aumentandolas.

;Qué no hace el Ayto.? - Escasa dotacion de espacios educativos y de ocio en horario
laboral.

- Noampara.

- No tiene un Plan Municipal de corresponsabilidad en los
cuidados.

- No obligar a las empresas a darte permisos o reduccion de
jornada para el cuidado, para que no dependa de la buena
voluntad empresarial.

- Proponer la reduccidon de jornada general para una vida
digna.

- Garantizar derechos en materia de cuidados para la
ciudadania general, no sdlo para la poblacion con
necesidades econdmicas.

- Aplicary mejorar la Ley de Dependencia.

- Evaluar y controlar las condiciones laborales de los y las
trabajadoras, exigiendo y garantizando que sean dignas.

- Ampliar la red de escuelas infantiles publicas (de o a 3),
priorizando las rentas mas bajas.

- Ofrecer de manera gratuita la primera hora del cole (de 7 a

9).

¢A qué colectivos afecta
mas lo que no hace?

Problema 2: Dificultad de acceso a la vivienda de las mujeres: | Codigo: OE 3.1, OE




situacion de hacinamiento, infravivienda o de calle 3.2, OE 3.3 y OE

3-5

;Qué hace el Ayto.?

Desocupar casas ocupadas que se quedan vacias:
desahucios.

Derribos en la Cahada Real.

En desahucios por impago de hipoteca o alquiler:

Ofrece mediadores, pero es confidencial.

Informes de equipo psicosocial que te puede ayudar a que
no te desahucien, pero puede que te retiren la custodia de
tus hijos e hijas.

En la CAM: mujeres propietarias de vivienda publica, que
sufren violencia de género y salen del hogar (bien porque no
se les haya adjudicado judicialmente la vivienda, bien
porque se les hay adjudicado, pero no se sienten seguras), y
se les veta el acceso a la vivienda publica de alquiler.

;Qué no hace el Ayto.?

Actuar sobre viviendas vacias: no les ha metido mano a
pisos vacios en el distrito centro (del banco malo), quedando
esas viviendas para la empresa municipal de vivienda.

No ha implementado los recursos para mujeres que viven en
situaciones de calle. Recursos de urgencia.

Ofrecer otras alternativas: pisos de acogida, programas
integrales... para mujeres en calle que no sean los albergues.
Inspeccion de las casas que no tienen cedula de
habitabilidad, y otras formas de abuso.

¢A qué colectivos afecta
mas lo que no hace?

Problema 3: Explotacion laboral y condiciones de esclavitud de las | Codigo: OE 3.1 y

mujeres en el empleo doméstico y de cuidados y en la industria | OE 3.2

hotelera y hostelera

;Qué hace el Ayto.?

Ofrecer contratas a empresas que trabajan a la baja, sin
tener en cuenta las condiciones laborales de las mujeres que
trabajan ahi. Por ejemplo, Clece, Adeco, Eulen Cohabitae.
Dar soporte a ese tipo de empresas.

Celebrar eventos en locales y hoteles que ofrecen estas
condiciones a sus trabajadoras, dando cobijo a ese tipo de
empresas.

Contratar hoteles para el alojamiento.

;Qué no hace el Ayto.?

Pliegos que prioricen la contratacion a empresas sociales o




cooperativas frente a otras empresas capitalistas.

Ofrecer oficinas de informacidn, orientacion, asesoramiento
y formacion a personas cuidadoras, profesionales y no
profesionales. Contando con las asociaciones de cuidadoras.
Ratificar el convenio 189 de la OIT, e instar a las
administraciones a que lo ratifiquen.

No exigir un protocolo de buenas practicas a las empresas
que contrata, desde la perspectiva de género.

No hay un plan de accion municipal para controlar la
explotacion laboral de las mujeres y la economia sumergida,
que garantice las condiciones laborales de las trabajadoras.

¢A qué colectivos afecta
mas lo que no hace?

Problema 4: Trascendencia de los estereotipos de género en las
politicas publicas y la vida cotidiana

Cadigo: OE 3.1, OE
3.2, OE 3.3, EO 3.4
y OE 3.5

;Qué hace el Ayto.?

*Este apartado no dio tiempo a trabajarlo.

;Qué no hace el Ayto.?

¢A qué colectivos afecta
mas lo que no hace?

Problema 5: Falta de financiacion y de otros recursos para el
movimiento de mujeres y feminista

Cadigo: OE 3.1.

;Qué hace el Ayto.?

Facilita ciertos espacios, pero son insuficientes

;Qué no hace el Ayto.?

No tiene convocatorias o subvenciones para colectivos
feministas

No facilita que se realicen acciones para fortalecer las
capacidades del movimiento de mujeres y feminista (en
comunicacion, incidencia, movilizacion de recursos, etc.)

No hay suficientes espacios temporales o permanentes
para que el movimiento feminista se reUna y desarrolle
sus actividades

¢A qué  colectivos

Colectivos de base y colectivos informales, especialmente




afecta mas lo que no
hace?

de:

Mujeres migrantes
Trabajadoras domésticas
Chicas jovenes
Comunidad LGTBIQ
Trabajadoras sexuales

Minorias étnicas

Problema 6: Falta

intervencion socioeducativa en | Codigo: OE 3.1.,

sensibilizacion y prevencidon con enfoque coeducativo. Falta de | OE 3.3.y OE 3.4.

educacion sexual y afectiva en la educacion formal y no formal

;Qué hace el Ayto.?

Da alguna formacion, pero es muy puntual y no llega a
todos los colegios — el contenido no se ajusta a lo que se
considera un problema - lo toca de forma tangencial

Hay ciertos talleres que abordan la violencia machista
(pero sigue faltando la educacion sexual)

;Qué no hace el Ayto.?

No se profundiza en educacion sexual

No se liga la sexualidad con otras areas como identidad,
género, ciudadania...

No se liga con otras areas como resolucion pacifica del
conflicto... formacion integral de las personas

No hay una partida presupuestaria en los institutos para
esto

No hay un personal fijo con un tiempo reservado para
impartirlo desde el propio centro

No hay formacion especifica para profesores ni se les
descarga de horas para ello

¢A qué  colectivos
afecta mas lo que no
hace?

Mujeres

Colectivo LGTBI

Problema 7: Aumento del machismo y de la violencia machista
entre adolescentes y jovenes

A. Persistencia del machismo en la escuela

Cadigo: EO 3.1, EO
3.3YEO3.4




B. Ausenciareal de educacion igualitaria

;Qué hace el Ayto.?

No tiene competencia en el curriculum educativo.

;Qué no hace el Ayto.?

No ofrece una formacion externa de calidad con perspectiva
de género, en eso si tiene competencia.
No crea campafias de sensibilizacion.

¢A qué colectivos afecta
mas lo que no hace?

Adolescentes:  chicas, homosexuales,  transgénero,
migrantes.

Problema 8: Falta de respuesta integral efectiva frente a las | Codigo: EO 3.1 y

violencias machistas, independiente de la interposicion de denuncia | EO 3.2

;Qué hace el Ayto.?

Promueve campafias sin conocer la realidad: da informacion
no adecuada, creando una sensacion de que se esta
haciendo algo (es mas perverso que no informar)-

Hace campafas de sensibilizacion engafiosa, poniendo en
riesgo a las mujeres.

Hace campanas que ponen la responsabilidad en la mujer y
la solucién en la denuncia.

Informa, pero no ofrece los recursos para garantizar los
derechos.

;Qué no hace el Ayto.?

Contar con informacion y datos desagregados propios.
Hacer una evaluacion propia de los Puntos Municipales de
Violencia.

No prohibe publicidad machista en los espacios municipales
de publicidad.

No asegura casas de acogida o alternativas habitacionales a
las mujeres victimas de violencias.

No valora los antecedentes o condenas de violencia de
género a la hora de contratar al personal, como se hace
actualmente con los antecedentes de delitos sexuales para
trabajar con menores.

Falta de redicion de cuentas bajo un enfoque de derechos
humanos.

¢A qué colectivos afecta
mas lo que no hace?

Problema g: Falta formacion especifica de todos los profesionales | Codigo: EO 3.1

de los distintos ambitos que intervienen en los recursos de atencion




a las violencias machistas

;Qué hace el Ayto.?

Informa y pone a disposicion el acceso a la formacion.

;Qué no hace el Ayto.?

No obliga a los y las profesionales a formarse en materia de
género y violencias.

No evalta las formaciones que ofrece: cuantos
profesionales se forman, con qué periodicidad, la calidad de
los programas, como la formacion afecta a su desempefio
profesional, etc.

¢A qué colectivos afecta
mas lo que no hace?

Victimas de violencia de género.
Familias.
Hijos e hijas de victimas.

Mujeres victimas de trata.

Problema 10: Reducidos apoyos sociales, juridicos y econdomicos | Codigo: EO 3.1

para las mujeres victimas de violencias machistas

;Qué hace el Ayto.?

Ofrece una red de atencion a través de los puntos
municipales de violencia.

Ofrece apoyo econdmico a algunas asociaciones que
trabajan con mujeres victimas.

Ha reactivado el Consejo de la Mujer, con una participacion
mas sustantiva. Hasta ahora sdlo estaban participando
organizaciones mas tradicionales.

Externaliza algunos servicios (;es positivo?), pero no evalla
el desempefio ni pide rendicion de cuentas sobre la
responsabilidad de las empresas.

;Qué no hace el Ayto.?

Falta de informacion previa a la denuncia mas normalizada.
Falta de control en relacion a la intervencion de los Servicios
Sociales, que acumulan mucho poder, sobre todo en cuanto

a la custodia de los hijos e hijas de las mujeres victimas.
[

¢A qué colectivos afecta
mas lo que no hace?

=

Problema 11: Asistencia letrada, social y econdmica a las mujeres | Codigo: EO 3.1

victimas de violencias insuficiente



User
Nota
Falta apoyo  a las asociaciones de Inmigrantes que trabajan en la prevención y sensibilización de formas más cercana con los colectivos de personas migrantes y en especial con mujeres y jóvenes, constituyendose  estas en recursos previos al acceso de los recursos normalizados  del ayuntamiento.



Trabajo en Red de los recursos.


;Qué hace el Ayto.?

Cuenta con la red de los Puntos Municipales de Violencia.

;Qué no hace el Ayto.?

No ofrece, como si hacia antes, el Servicio de Orientacion
Juridica.

Hay ausencia de control sobre el turno de oficio de violencia
de género del Colegio de Abogados, para exigirle
responsabilidades y rendicion de cuentas.

¢A qué colectivos afecta
mas lo que no hace?

=

Problema 12: Desproteccion y mayor riesgo de las mujeres | Codigo: OE 3.1. y
inmigrantes a la violencia machista OE 3.2.

;Qué hace el Ayto.?

Con respecto al abuso en el ambito doméstico no hace
nada

Con respecto al problema de vivienda ha iniciado algunas
acciones para facilitar el acceso a la vivienda — pero con
restricciones y poca informacion y poca difusion

Campana “Conoce a tu médic@" - campana informativa
para el acceso de inmigrantes a la tarjeta sanitaria

;Qué no hace el Ayto.?

No ha tomado medidas para facilitar participacion de
mujeres migrantes en el disefio de politicas publicas — no
hay mecanismos para que las mujeres migrantes
participen

No esta formando suficientemente al personal de los
servicios municipales con un enfoque interseccional de los
derechos — los servicios carecen a menudo de traduccion y
mediacion cultural

No hay ningun servicio que se adapte al horario de las
trabajadoras - internas

No hay un teléfono especifico directo para denunciar una
situacion de abuso en el espacio doméstico

¢A qué  colectivos
afecta mas lo que no
hace?

Mujeres sin papeles
Trabajadoras domésticas, especialmente las internas

Mujeres que no hablan castellano

Problema 13: Desproteccion de las mujeres ante las violencias | Codigo: EO 3.1, EO



User
Nota
y formación especializada

User
Nota


machistas

A. Falta de comprension del proceso
B. Lentitud procesos judiciales o protocolos muy rigidos

C. No se tienen en cuenta las diferencias culturales

3.2yEO 3.3

;Qué hace el Ayto.?

Tiene competencias, porque tiene una red de proteccion a
las victimas, hace coordinaciones, hace campaias de
sensibilizacion.

Asesoramiento juridico en el SAV: de urgencia, no de largo
plazo ni procesuales.

;Qué no hace el Ayto.?

Ampliar esta red de atencion a otros tipos de violencia:
sexual, laboral, otros colectivos LGTBI... mas alla de la Ley
1/2004, como deberia hacer segun el convenio de Estambul.
Ampliar el acceso a mujeres que no tengan que tener OP ni
denuncia.

No existen mediadoras interculturales.

No hay figuras de acompafamiento y apoyo en la parte
policial, de denuncia (apoyo emocional y juridico).

No hay figuras de acompafiamiento y asesoramiento
juridico previo a la denuncia, ofreciendo una de explicacion
del proceso para una decision informada.

No informa a los centros de la existencia del protocolo
general sanitario sobre violencia de género.

No ofrece acompariamiento policial (policia local) para
mujeres sin orden de proteccion.

Se desconocen las competencias municipales en el ambito
judicial, pero si se sabe que el Ayto. puede instar y denunciar
malas praxis y situaciones de vulneracion de derechos y no
lo hace.

¢A qué colectivos afecta
mas lo que no hace?

Mujeres.
Hijos e hijas de mujeres victimas de violencia.
Poblacion general.

Problema 14: Falta de reconocimiento, violencia y discriminacion | Cédigo: OE 3.1.,
institucional hacia las agresiones sexuales OE 3.2.y OE 3.3.

;Qué hace el Ayto.?

No lo conocen

;Qué no hace el Ayto.?

No recaba datos que permitan realizar diagnosticos
veraces y efectivos

No existe un protocolo claro para la atencion a las




agredidas ni un protocolo de actuacion para los policias
que las atienden

No tiene recursos especificos

No hace campafas especificas de sensibilizacion e
informacion, ni contra la estigmatizacion de las agredidas

(A qué  colectivos
afecta mas lo que no
hace?

Todas las mujeres que han sido violentadas

Jovenes migrantes

Problema 15: Violencia obstétrica: parto y nacimiento no respetado | Codigo: EO 3.1 y

EO 3.3

;Qué hace el Ayto.?

No hay abordaje municipal, ni para bien, ni para mal.
Tampoco lo hay a otros niveles de la administracion.
Sélo un plan de parto y nacimiento.

;Qué no hace el Ayto.?

No se reconoce como una forma de violencia — el término
estd acufiado por la sociedad civil pero no reconocido por las
instituciones — no esta en la agenda.

No se aplica la estrategia del parto normal del Ministerio de
Sanidad.

No forma adecuadamente al personal sanitario.

No ofrece informacion sobre las opciones que tienen las
mujeres para el parto durante el desarrollo del embarazo —
hay poca informacion y no es veraz.

No hay atencidn al postparto — tras el parto las mujeres
quedan abandonas por el sistema sanitario

No insta como administracion publica a abordar este tema'y
tomar medidas.

No insta al cumplimiento de los protocolos de la OMS y la
Asociacion Espanola de Pediatria para el embarazo, el parto
y el postparto.

No visibiliza la violencia obstétrica, no informa a las mujeres
(ni ala sociedad en general).

No hay campaiias de sensibilizacion al parto y al nacimiento
(tipo la campaia de Madrid Salud).

¢A qué colectivos afecta
mas lo que no hace?

Mujeres en edad reproductiva.

Mujeres puérperas.

Mujeres migrantes y mujeres que no conocen el idioma.
Alasy los bebés.




A la familia en general (salud familiar).
A los y las profesionales médicos que estan por otro tipo de
practicas (matronas, ginecodlogas...).

Problema 16: Revictimizacion y maltrato por poderes de las | Codigo: EO 3.1

mujeres victimas de violencias

;Qué hace el Ayto.? -

Que se sepa, no esta haciendo nada: desconocimiento, falta
de interés, no es un foco prioritario.

;Qué no hace el Ayto.? -

Integrar medidas en los Servicios de Atencion a las Victimas
(SAV).
Enriquecer los Puntos Municipales del Observatorio de
Violencia para suplir las carencias.

¢A qué colectivos afecta | -
mas lo que no hace?

Mujeres victimas de violencias.

Especialmente aquellas con menos apoyos y redes sociales:
familias monomarentales y migrantes.

Mujeres que denuncian y que no denuncian.

Problema 17: Complicidad y tolerancia ante la trata con fines de explotacion sexual

A. Falta de un marco propio para abordar la trata con enfoque | Cédigo: EO 3.1,
de género y de derechos humanos (incluyendo también los | E0 3.2 yEO3.3

derechos de la infancia)

;Qué hace el Ayto.? -

Hace algunas campafias de sensibilizacion, pero son
insuficientes y con un foco inadecuado (muy dirigido a
responsabilizar la demanda de los servicios sexuales —
mezcla prostitucion, trata y criminalizacion)

Atencion deficiente de la salud sexual y reproductiva de
las mujeres victimas de trata

;Qué no hace el Ayto.? -

No hay un plan municipal integral sobre trata

No tiene en cuenta la situacidon y los derechos de las
madres victimas de trata para la intervencion de los
servicios sociales en la proteccion de menores

No facilita acceso al empadronamiento a estas personas
cuando denuncian para consequir la ciudadania como
refugiadas - se gestiona a través de extranjeria y son




deportadas

¢A  qué  colectivos
afecta mas lo que no
hace?

Mujeres migrantes
Sin papeles

Trans
Adolescentes

Ninos

B. Realidad que afecta a mujeres migrantes, jovenes y | Cédigo: EO 3.1,
menores de edad, en el municipio de Madrid EO3.2yEO3.3

;Qué hace el Ayto.?

Cuenta con una red de deteccion y atencion, que incluye
acogida.

Hace campafias de sensibilizacion. Hay quien las considera
positivas y quien considera que tienen un enfoque
equivocado.

Cuenta con cauces de coordinacidn institucional a nivel
estatal y autondmico.

;Qué no hace el Ayto.?

No ponen el foco en el consumidor de prostitucion: cargar
de la responsabilidad al consumidor/prostituidor.

No se incorpora la participacion de las mujeres prostitutas
en el tema de los prostituidores, incluyendo asi la
perspectiva de las victimas.

La red del Ayto. interviene exclusivamente en calle (medio
abierto), de modo que la red de trata se esta centrando en
pisos y clubes, donde no entra el Ayto.

No se esta facilitando el empadronamiento, para ofrecer
recursos, derechos y servicios a las victimas de trata.

No se ofrece acceso a la red de atencidn sin necesidad de
denuncia.

No se maneja un concepto amplio de victima de trata.

¢A qué colectivos afecta
mas lo que no hace?

Mujeres migrantes, en especial jovenes y menores de
edad.

Problema 18: Discriminacion y criminalizacion de la prostitucion y | Codigo: OE 3.1. y

las trabajadoras del sexo. Falta de apoyo institucional OE 3.2.

;Qué hace el Ayto.?

Sigue vigente el sistema de multas a clientes

;Qué no hace el Ayto.?

No tiene un sistema para dar cobertura, proteccion
laboral, derechos o wun espacio destinado a las




trabajadoras sexuales

No hay un sistema que les permita estar seguras en la
calle

No les da ninguna legitimidad ni apoyo institucional

(A qué  colectivos
afecta mas lo que no
hace?

Trabajadoras del sexo

Mujeres sin papeles

Segunda Sesion: Propuestas de accion

li. De problemas a objetivos y soluciones: Propuestas de actuacion concretas

Problema 1: Dificultades para la corresponsabilidad y la conciliacion | Cédigo:  Codigo:

de la vida personal, familiar y laboral OE 3.1, OE 3.2, OE

3.3YOE3.5

Propuestas concretas

Implementar un Plan municipal de corresponsabilidad y
reparto equitativo de los cuidados. Se estd haciendo estudio,
pero urge que se ponga en marcha.

Incrementar la dotacion de espacios educativos y de ocio
para nifias y nifos en horario laboral dentro de los barrios.
Aplicar y mejorar la Ley de Dependencia, con evaluacion y
control de las condiciones laborales de las trabajadoras. La
Ley de Dependencia no compete al Ayto. pero si controlar las
condiciones de las trabajadoras del SAD, por ejemplo.
-Garantizar el acceso a la vivienda y los cuidados.

Ampliar la red de escuelas infantiles publicas (de o a 3),
priorizando el acceso a las rentas mas bajas.
Seguirimplementando becas de comedor, de libros, etc.

Problema 2: Dificultad de acceso a la vivienda de las mujeres: | Codigo: OE 3.1, OE

situacion de hacinamiento, infravivienda o de calle 3.2, OE 3.3 y OE

3-5

Propuestas concretas

Plan de accion de vivienda con perspectiva de género:

o Mas alld del esquema tradicional de familia.
Convivencia de grupos con vinculos no familiares ni de
pareja.




o Protocolos agiles que favorezcan vivienda automatica a
mujeres victimas de violencia, de trata, empobrecidas,
en situaciones de urgencia y con dificultad en el acceso
a la vivienda (especial vulnerabilidad).

Que el Ayto. actUe ya sobre viviendas vacias que existen en
los barrios, especialmente en barrios que se caracterizan por
la infravivienda (Vallecas, Lavapiés...).

Ampliar los recursos de alojamiento para mujeres en calle:
enfermas, sin papeles, salud mental... e implementar
proyectos integrales mas alla del albergue o una silla en el
Samur.

Realizar inspecciones de vivienda: cédula de habitabilidad y

otras formas de abuso.

Fortalecer el acceso de las mujeres migrantes a una vivienda

digna. Con especial atencion al hacinamiento de mujeres
migrantes en pisos con varias familias.

Implementar campafias informativas sobre recursos y

facilidades, dirigida a la poblacion destinataria.

Problema 3: Explotacion laboral y condiciones de esclavitud de las | Codigo: OE 3.1 y

mujeres en el empleo doméstico y de cuidados y en la industria | OE 3.2

hotelera y hostelera

Propuestas concretas

Creacion de un plan de accion municipal para controlar la
explotacion laboral de las mujeres y la economia
sumergida: hoteles, hosteleria, agencias de colocacion.

Crear oficinas de informacion y espacios para el
empoderamiento en los distritos, donde se ofrezca
formacion, asesoramiento para la auto organizacion vy
autocuidado para mujeres cuidadoras y empleadas del
hogar, profesionalizadas y no (modelo de escuelas de
empoderamiento del Pais Vasco).

Fomentar el cooperativismo de las mujeres, en particular
trabajadoras de hogar y cuidadoras. Apoyar a las empresas
sociales frente a los pliegos que favorecen a las empresas
capitalistas actuales.

Incluir clausulas sociales de contratacion publica en los
pliegos del Ayto.

Ratificacion convenio 189 de la OIT.

Realizar campanas sobre los derechos de las empleadas de
hogar y fomentar la desfeminizacion de los cuidados:




campafas continuas, que pongan el foco en la
sensibilizacion, educacidn, informacion...

Abuso sexual en trabajadoras domésticas Cddigo: EO 3.1 y

3.2

Propuestas concretas

Creacion de una oficina de atencion a trabajadoras
domésticas para abuso laboral y sexual, con horarios
adaptados a los de las trabajadoras.

Creacion de un teléfono de atencion 24h (tipo 016).

Organizar una campafa, junto con el colectivo de
trabajadoras domeésticas, para prevenir el abuso sexual y
domeéstico, en marquesinas, autobuses. Tipo las
campafas contra la violencia de género, que informe y
visibilice esta situacion.

Problema 4: Falta de financiacion y de otros recursos para el | Codigo: OE 3.1.

movimiento de mujeres y feminista

Propuestas concretas

Lanzar una convocatoria plural de subvenciones a
colectivos de mujeres y feministas, incluyendo a los que
no tienen personalidad juridica

Hacer un diagnostico sobre las capacidades necesarias
para fortalecer el movimiento de mujeres

Realizar acciones formativas de acuerdo con los
resultados

Ceder el uso de espacios de trabajo, reuniones vy
actividades publicas al movimiento de mujeres y
feminista

Problema 5: Aumento del machismo y de la violencia machista | Codigo: EO 3.1,

entre adolescentes y jovenes

A. Persistencia del machismo en la escuela
B. Ausenciareal de educacion igualitaria:

i Falta

sensibilizacion
coeducativo

ii. Falta de educacion sexuval y afectiva en Ia
educacion formal y no formal

intervencion  socioeducativa en

EO3.3yEO3.4

y prevencion con enfoque

Propuestas concretas

Complementar el curriculum educativo, dependiente de la
CAM, a través de talleres y seminarios que incluyan




contenidos formativos para la prevencion de la violencia
de género y la promocion de la igualdad y equidad de
género. Lo haria en horarios de tutoria si lo pide el centro.

Crear campanas de sensibilizacion en escuelas, institutos,
medios de comunicacion, redes sociales... de prevencion y
deteccion de los primeros signos de violencia y la
homofobia y de promocion de la igualdad (educacion en
valores).

Tratar temas de desigualdad en actividades extraescoares,
campamentos de verano, polideportivos municipales y
centros sociales gestionados por el Ayto.

Formacion externa: obligatoria y de calidad, para el
alumnado y para el profesorado. Contenidos: educacion
afectivo sexual, género, etc. Ofrecerla en la medida de sus
competencias e instar a la CAM a que haga lo propio.

Implementar un grupo de investigacion encargado de
elaborar un programa de formacion al profesorado y
alumnado y establecer unos minimos en los contenidos
(grupo trabajo transversal).

Asegurar un equipo de profesionales especializados en
género para impartir formaciones especificas

Ofrecer mecanismos mas accesibles y cercanos a los
jovenes: redes sociales, videojuegos, campamentos,
centros deportivos... con enfoque de género y de
educacion no sexista, para fomento igualdad y prevencion
de la violencia.

Establecer la figura de mediadores en ambitos no
formales, fuera del centro escolar, e los espacios
habituales de ocio.

Garantizar que en los recursos para adolescentes haya
personas con conocimientos en violencia de género para
detectar posibles casos (prevencion y deteccion
temprana).

Crear puntos de informacion y atencion juvenil con
profesionales formados en enfoque género. Que estén
incluidos en los vecindarios y los barrios, que se conviertan
en referencia para ellos y ellas, tipo los puntos municipales
de violencia. Existe un Servicio de Atencion a la Violencia
Doméstica que, en cierta medida, cumple esta funcion.

Apoyo a proyectos que, a través del arte, fomenten el




trabajo sobre igualdad.

Juntas de distrito: papel de coordinacion entre
instituciones y diferentes agentes

Problema 6: Falta de respuesta integral efectiva frente a las | Codigo: EO 3.1 y

violencias machistas en

independiente de la interposicion de denuncia

los espacios del Ayuntamiento, | EO 3.2

Propuestas concretas -

Prohibir la publicidad sexista en los espacios municipales.
Hacer campaiias “serias” sobre violencia de género: que
respondan a la realidad de la dificultad de la denuncia y el
riesgo que supone. Cambiando el foco de la victima a los
maltratadores.Y ofreciendo modelos positivos de mujeres.
Evaluacion de qué tipo de campanas con efectivas
(impacto).

Informacion disponible: datos desagregados, rendicion de
cuentas en relacion a los servicios de atencion, proteccion
y acompanamiento en todos los recursos. Especialmente
de los Puntos Municipales, tanto los de gestion municipal
como los externalizados.

Evaluacion y estudio de las implicaciones de la
externalizacion. Responsabilidad de las empresas
contratadas en derechos humanos.

Ampliar competencias del 6rgano de igualdad del Ayto.
para que transversalice el enfoque de género en todas sus
politicas.

Valorar los antecedentes y condenas en violencia de
género a la hora de contratar, como se hace ahora con el
abuso sexual a menores. En personal del Ayto. y
externalizados.

Valorar la posibilidad de programas con hombres: trabajo
en masculinidades y con maltratadores. Para la valoracion,
tomar como referencia estudios de programas similares
implementados en otros municipios (Por ejemplo, en
Bilbao).

Establecer mecanismos de rendicion de cuentas de los y
las profesionales y del propio Ayto. Como cultura politica.
Reparacion, disculpa publica en casos de revictimizacion y
mala praxis.

Ofrecer talleres de autoestima y empoderamiento a las
mujeres (apoyo psicoldgico).

Ofrecer espacios de empoderamiento frente a las
violencias.




Precarizacion de la red integral de atencion a victimas de violencia | Codigo: 3.1

de género

Fomentar la coordinacion entre los servicios de atencion a
las violencias machistas. Por ejemplo, con el SAV, espacios
de coordinacion entre administracion local y autondmica,

etc.

Problema 7: Falta formacion especifica de todos los profesionales | Codigo: EO 3.1

de los distintos ambitos que intervienen en los recursos de atencion

a las violencias machistas

Propuestas concretas

Formacion obligatoria en violencia de género y perspectiva
de género a profesionales: SSSS, sanidad, educacion, policia
municipal.

Formacion especifica para policia local.

Dar a conocer el protocolo general sanitario de violencia de
género en el ambito sanitario, y realizar un seguimiento de
puesta en practica y eficacia.

Ofrecer incentivos (puntos) al personal que se forme en
estas cuestiones.

Que la formacion en género se valore a nivel de curriculo
profesional.

Formar a las profesionales que ya son puertas de entrada
para que puedan dar informacion, acompafamiento y
apoyo. Asociaciones ya referentes en los barrios. E]

Problema 8: Reducidos apoyos sociales, juridicos y economicos | Cédigo: EO 3.1
para las mujeres victimas de violencias machistas

Propuestas concretas

Dotar de presupuesto a los recursos de violencia.

Rentabilizar los SSSS como servicios comunitarios:
control de los SSSS y sus funciones, y cambio a un
enfoque mas preventivo, centrado en los derechos
humanos y con perspectiva de género.

Evaluar la externalizacion de los servicios y apoyar a las
asociaciones y cooperativas de mujeres.

Informar de manera adecuada sobre la ruta de atencion,
recursos de atencidon y consecuencias de la denuncia/no
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denuncia en violencia de género: deteccion temprana,
conciencia de problema.

Participar, en la medida de lo posible, en la elaboracion de
las politicas normativas y politicas publicas de la CAM.

Ofrecer servicios de informacion previa generalizados,
con personal especializado.

Ofrecer informacion y estadisticas desagregadas por
SeXo0s.

Establecer mecanismos de rendicion de cuentas.

Las puertas de entrada son muchas, garantizar formacion
a profesionales para favorecer la prevencion y la deteccion
temprana: SSSS, educacion, salud. Que conozcan las vias.

Que los recursos de atencion que hay dejen de exigir la
denuncia como requisito imprescindible para acceder a
Sus servicios.

Ampliar el acceso de recursos a personas que sufren otros
tipos de violencia.

Ampliacion del acompafamiento policial (policia
municipal) a mujeres sin orden de proteccion.

Aumentar plazas en las casas de acogida municipales y
ofrecer alternativas habitacionales. Flexibilizar las
condiciones de acceso (OP, denuncia, cantidad y edad de
las hijas, convenio regulador...) y tener diferentes
opciones con caracteristicas especificas, para violencias
en general

Aumentar las ayudas econdomicas para garantizar la
independencia econdmica de las mujeres. Y ser flexibles
en los requisitos de acceso (igual q en plazas de acogida).

Ofrecer el servicio de mediacion para todas las mujeres
(CAF).

No queda claro su es norma o se aplica al criterio de la
trabajadora social, que se exija denuncia [demanda de
impago de pensiones], para optar a las ayudas y becas de
alimentacion. En cualquier caso, el Ayto. debe garantizar
el derecho a la alimentacion, de modo que actuar dentro
de sus competencias, y en lo que no le competa, que
instar a la CAM.

Reducir burocracias.




Problema g9: Asistencia letrada, social y econdmica a las mujeres | Codigo: EO 3.1

victimas de violencias insuficiente

Propuestas concretas

Establecer mecanismos de control del turno de oficio:
control de la praxis (quién se apunta, horas de formacion
obligatoria y de «calidad, rendicion de cuentas:
responsabilidad profesional y deontoldgica). No es
competencia del Ayto., por lo que debe instar al érgano
competente.

Crear un turno municipal de violencia.

Restablecer el Servicio de Orientacion Juridica Municipal,
asegurando que las y los profesionales tengan formacion en
género y violencia. Establecer uno por junta de distrito.

Garantizar el asesoramiento juridico previo a la denuncia a
través del SOJ, e instar a las instancias competentes a
establecer estos servicios como parte del turno de oficio de
violencia del Colegio de Abogados. Que cada abogado o
abogada del turno tenga unas horas especificas de
asesoramiento independiente de la denunciay el juicio.

Problema 10: Desproteccion y mayor riesgo de las mujeres | Codigo: OE 3.1. y
inmigrantes a la violencia machista OE 3.2.

Propuestas concretas

Crear mecanismos para que las mujeres migrantes
organizadas participen en el disefio de las politicas y
recursos municipales

Formar al persorl%]nunicipal en el enfoque de derechos e
interseccional

Dotar a los servicios municipales de traductorxs
especializadxs y de mediadorxs culturales de forma
suficiente y eficiente

Realizar campafas para informar a la poblacion sin
papeles, incluidas las mujeres, sobre sus derechos en el
acceso a los recursos municipales sin riesgo de ser
deportadas.

Problema 11: Desproteccion de las mujeres ante las violencias | Codigo: EO 3.1, EO

machistas

3.2yEO 3.3
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A. Falta de comprension del proceso
B. Lentitud procesos judiciales o protocolos muy rigidos

C. No se tienen en cuenta las diferencias culturales

Propuestas concretas

Ampliar cualquier tipo de recurso y atencion a mujeres sin
denuncia ni OP.

Ampliar la atencidon a otros tipos de violencia: sexual,
laboral, intrafamiliar, por identidad de género...

Incorporacion de mediadoras culturales en todo el proceso
de atencion a las mujeres.

Formacion en interculturalidad a las y los profesionales que
atiendan a las mujeres a lo largo de todo el proceso

Garantizar la formacion en el acompafiamiento juridico y
apoyo social a toda la red de profesionales que acompafa a
la mujer en todo su proceso.

Ampliacion del acompafiamiento dentro de los policias
municipales, a mujeres sin OP.

Problema 12: Falta de reconocimiento, violencia y discriminacion | Cédigo: OE 3.1.,
institucional hacia las agresiones sexuales OE 3.2.y OE 3.3.

Propuestas concretas

Realizar un diagnostico con datos cualitativos vy
cuantitativos sobre violencia sexual en el municipio de
Madrid

Realizar una campana dirigida a desestigmatizar a las
personas que han sido victimas de violencia sexual

Campafa de sensibilizacion titulada “"No es no” dirigida a
los hombres que cuente con un respaldo institucional

Concurso artistico de intervencion en el espacio publico
para defender el derecho de la mujer a disfrutar de calles y
plazas sin sufrir acoso

Problema 13: Violencia obstétrica: parto y nacimiento no | Codigo: EO 3.1 y

respetado

EO 3.3

Propuestas concretas

Visibilizar que la violencia obstétrica es violencia machista
y que afecta a mujeres y nifas.

Formacion y reciclaje de las y los profesionales en los CMS,




con perspectiva de género e intercultural.

Que el Ayto. inste u obligue a sequir las pautas de la OMSy
de la Asociacion Espafiola de Pediatria para la preparacion
al parto y el parto.

Campanas de sensibilizacion y formacion mas alla de los
centros de salud. Ejemplo de Madrid si cuida (con
perspectiva intercultural).

Que el Ayto. se responsabilice a dar apoyo ante casos de
negligencia y violencia: informacion sobre recursos vy
cauces de denuncia, asesoria juridica, atencion psicoldgica,
etc. Todo ello dentro de los centros de informacion y
atencion a mujeres victimas de violencia ya existentes,
incluyendo personal especialista o formado en violencia
obstétrica.

Protocolo y plan de parto normal en todos los hospitales,
instar ala CAM y al gobierno.

Red de asistencia y apoyo al postparto dentro de los CMS
(puerperio, suelo pélvico, lactancia...).

Campanas de sensibilizacion para visibilizar qué practicas
son violencia obstétrica y cuales son buenas practicas.

Publicacion de datos sanitarios sobre cesareas,
episotomias, etc.

Problema 14: Revictimizacidon y maltrato por poderes de las mujeres | Codigo: EO 3.1

victimas de violencias (maltrato institucional)

Propuestas concretas

Documentar los casos que relaten y denuncien las mujeres.
Sensibilizar y visibilizar esta realidad.

Incluir el concepto de revictimizacion en las formaciones de
los y las profesionales.

Aplicar sanciones disciplinarias ante mala praxis que
revictimiza.

Dar cauce y tener suficiente apertura institucional ante las
denuncias por revictimizacion.

Actuar en los puntos de atencion donde se reproduce el uso
del SAP (CAF, CAIF, PAF...).

Evaluar y hacer seguimiento y control de los informes de
SSSS y de los servicios de atencion sanitaria, de los




atestados de la policia municipal, etc.

Problema 15: Trata y explotacion sexual Cdodigo: EO 3.1,

A. Complicidad y tolerancia de las instituciones y la sociedad EO3.2yEO33

B. Realidad que afecta a mujeres migrantes, jovenes y
menores de edad, en el municipio de Madrid

C. Falta de marco propio para abordar la trata con enfoque de
género y de derechos humanos (incluyendo también los
derechos de la infancia)

Propuestas concretas - Realizar campafas de sensibilizacion con un enfoque de
derechos humanos.

- Realizar campanas de sensibilizacion con el foco en el
putero/consumidor de prostitucion.

- Facilitar el empadronamiento a las mujeres migradas y
mas especificamente a las victimas de trata.

- Intervencion en pisos, clubs y otros tipos de
establecimiento (saunas, masajes, de manicura y pedicura
de mujeres chinas...).

- Plan de seguimiento para que no se cambien de lugar y
continlen con la explotacion sexual.

- Crear recursos de acogida de emergencias especificos
para mujeres victimas de trata de emergencias, los que
hay son de medio/largo plazo.

- Crear recursos de acogida especificos para menores
supervivientes de la trata.

- Crear una bolsa municipal de mediadoras supervivientes
de trata.

- Crear un Plan Municipal Integral de Trata con enfoque de
género, infancia y derechos humanos.

- Reforzar recursos para deteccion de mujeres en situacion
de trata.

- Formacion sobre trata a profesionales de SSSS, policia
local, servicios sanitarios, etc.

- Aumentar financiacion a entidades que trabajan contra la
trata.

- Publicar un Informe sobre trata que diferencie estos casos
de forma especifica




- Evitar que las mujeres que estadn en situacion de trata
pierdan la custodia de sus hijos.

Problema 18: Discriminacion y criminalizacion de la prostitucion y | Codigo: OE 3.1. y
las trabajadoras del sexo. Falta de apoyo institucional OE 3.2.

Propuestas concretas - Buscar referentes en otras ciudades (como Barcelona) y
dialogar con asociaciones que trabajan por los derechos
de las prostitutas.

- Derogacion de la ordenanza de convivencia de Ana Botella
por la que se multa a los clientes.

- Generar un espacio o canal (por ejemplo, de video) de
visibilizacion de las prostitutas para luchar contra el mito y
el prejuicio.




