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ANA MARIA DIAZ SAAVEDRA, mayor de edad, con domicilio a

estos efectos en calle
en nombre y representacién de la mercantil
CANARY TOP GC, S.L., segin tiene debidamente acreditado, ante esta

Administracién comparece y como mejor en derecho proceda, DICE :

Que con fecha 25 de julio de 2.013 CANARY TOP GC, S.L. present6
por registro el escrito que se acompafia, con niimero de entrada 201 3/741455, en donde
solicitaba determinada informacién respecto al proceso de enajenacion de activos
inmobiliarios por parte de la sociedad de capital piblico Empresa Municipal de
Vivienda y Suelo de Madrid, S.A., (EMVS) donde esta Junta de Gobierno asume las

funciones y competencias del érgano soberano.

Que a pesar del tiempo transcurrido y si bien no se ha obtenido ningtn
tipo de respuesta a lo solicitado, s¢ ha tomado conocimiento en virtud a las
declaraciones emitidas por representantes publicos a medios de informacién de 4mbito
nacional, que se ha procedido a la transmision de una importante cartera de activos al

fondo de inversién MAGIC REAL ESTATE-BLACKSTONE GROUP.

Que considerando esta parte que la transmisién efectuada tiene la
consideracion de acto nulo por infraccion del ordenamiento juridico espafiol, a medio
del presente y de conformidad con lo regulado por el articulo 102 de la 30/1992, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comin, interesa se acuerde la REVISION DE OFICIO
DE ACTO NULO , dejando sin efecto el proceso de transmision, en atencién a lo que

se desprende de las siguientes
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PRIMERA..- Competencia.- Tal como ha tenido ocasién de pronunciarse
el Consejo Consultivo de la Comunidad de Madrid, el procedimiento de revision de
oficio tiene por objeto expulsar del ordenamiento juridico aquellos actos y disposiciones
administrativas que se encuentren viciados de nulidad radical, por cualquiera de las
causas que establece el articulo 62 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comun
(LRJ- PAC). Ademés, en consonancia con su caricter de remedio extremo o iltima
ratio, inicamente serdn susceptibles de depuracion a través de la revision de oficio o
accion de nulidad, los actos que hayan puesto fin a la via administrativa o que no hayan

sido recurridos en plazo.

Como todo procedimiento administrativo, el inicio del procedimiento de revision
de oficio debe adoptarse por el érgano competente para acordar la declaracion de
nulidad, y son trimites preceptivos en la instruccion del procedimiento la audiencia a
los interesados y ¢l Dictamen de Consejo Consultivo, que habré de ser recabado una vez
instruido el procedimiento y dictada propuesta de resolucién. No es posible, como en
ocasiones se ha solicitado, recabar el dictamen del Consejo Consultivo sin haberse
acordado el inicio del procedimiento de revisién de oficio o, una vez incoado, sin

haberse realizado la tramitacién oportuna

En el caso de la Administracién local, la legislacién aplicable se limita a
reconocer genéricamente la potestad revisora de las entidades locales (ex. articulo 4.1.g)
de la Ley 2/1985, de 2 de abril, de Bases del Régimen Local (LBRL). Sin embargo, el
Consejo Consultivo ha considerado que la competencia para la revision de oficio de los
acuerdos de las entidades locales corresponde al Pleno, tanto por amalogia con lo
dispuesto para los actos de carécter tributario, ya que seria absurdo establecer un
régimen distinto para el resto de actos de la Corporacién, como por coherencia con lo
indicado en la LBRL para la declaracion de lesividad puesto que, siendo la revisién de
oficio una potestad mucho mds exorbitante que la declaracién de lesividad previa a la
impugnacion ante la jurisdiccion contenciosa, no tendria sentido reservar ésta al Pleno
de la Corporacién y atribuir la revision al alcalde (dictamenes 180/09, de 15 de abril,
25/12, de 18 de enero, 28/12, de 18 de enero, 383/12, de 27 de junio). Segin cl
dictamen 25/12, de 18 de enero:



“La competencia para la revision de oficio de actos nulos al amparo del articulo
102 de Ja LRJAP-PAC corresponde al Pleno del Ayuntamiento por aplicacién analégica
de los articulos 110 de la LBRL (* Corresponde al Pleno de la Corporacién la
declaracién de nulidad de pleno derecho y la revisién de los actos dictados en via de
gestion tributaria...”) — y 22.2.j) de la LBRL en cuanto atribuye al Pleno la
competencia para el gjercicio de acciones judiciales y administrativas, asi como del
articulo 103.5 de la propia LRIAP-PAC que atribuye al Pleno de la Corporacién la

competencia para adoptar la declaraciéon de lesividad de actos anulables”.

En los municipios de gran poblacion, la facultad de revision de oficio

corresponde:

- Al alcalde, la de sus propios actos (articulo 124.4.m) LBRL).

- Al Pleno (articulo 123.1.1) LBRL), las facultades de revision de oficio de sus propios
actos y disposiciones de caracter general.

- A la Junta de Gobierno Local (articulo 127.1.k) LBRL), las facultades de revision de

oficio de sus propios actos.

Finalmente, debe advertirse que, cuando el vicio de nulidad lo constituye que el
acto a revisar se haya dictado por 6rgano manifiestamente incompetente, la revision ha
de corresponder al érgano que hubiera sido competente para dictarlo, ya que el
incompetente carece de competencia, y la competencia comprende la revision

(Dictamen 496/09, de 21 de octubre).

Del anterior andlisis y aun cuando asumimos que la mercantil Empresa
Municipal de Vivienda y Suelo de Madrid, S.A. es una corporacion sometida en parte al
derecho privado, dada su composicién publica y su dependencia a este Ayuntamiento,
en concreto a la Junta de Gobierno a la que me dirijo, la competencia de revisiéon
corresponde ejercerla a la Junta de Gobierno Local, pues en todo caso le resulta de
aplicaciéon ¢l Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se

aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico.



SEGUNDA.- Acto nulo.- Segin hemos indicado en el encabezado, la Empresa
Municipal de Vivienda y Suelo de Madrid, S.A. ha acordado la transmision de una
importante cantidad de actives inmobiliarios, destinados al arrendamiento de
beneficiarios con y sin opcién a compra, al fondo de inversién denominado Magic Real

Estate-Blackstone Group.

Dos son los motivos por los que consideramos que el proceso de enajenacion ha
desencadenado en un acto nulo de pleno derecho que sometemos a la revision de oficio

de esta Junta de Gobiemo :

1°/ El mas evidente; se ha realizado alterando el objeto social de EMVS, de lo

que deviene en nulidad por falta de competencia.

2°/ El mas grave; se han vulnerado los procedimientos de transmision publica

con vulneracién de los principios de publicidad, igualdad y libre concurrencia

La nulidad radical o de pleno derecho es la maxima sancién. Por ello los vicios
que el ordenamiento contempla son infracciones de especial gravedad, que atentan

contra los principios fundamentales del sistema.

Los actos administrativos nulos de pleno derecho, se recogen en el art. 62.1

LRIJPAC:

1. Los actos de las Administraciones publicas son nulos de pleno derecho en los casos
siguientes: .

a. Los que lesionen los derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional.

b. Los dictados por 6rgano manifiestamente incompetente por razon de la materia o del
territorio.

¢. Los que tengan un contenido imposible.

d. Los que sean constitutivos de infraccién penal o se dicten como consecuencia de
ésta.

e. Los dictados prescindiendo total y absolutamente del procedimiento legaimente
establecido o de las normas que contienen las reglas esenciales para la formacion de la

voluntad de los drganos colegiados.



J. Los actos expresos o presuntos contrarios al ordenamiento juridico por los que se
adquieren facultades o derechos cuando se carezca de los requisitos esenciales para su
adquisicion.

g. Cualquier otro que se establezca expresamente en una disposicion de rango legal.

1°/ FALTA DE COMPETENCIA.- Los actos administrativos dictados por

6rgano manifiestamente incompetente, en este caso por razén de la materia, requiere
para su declaracidn de nulidad que la incompetencia sea manifiesta, es decir, resulte
clara y nitida, sin que exija esfuerzo interpretativo. La valoracién de esta circunstancia

ha de hacerse necesariamente en relacion con el caso concreto.

Extrapolandolo al supuesto que nos ocupa, resulta una obviedad referir que el
objeto social de EMVS, segln sus estatutos, en ningin momento le permite acometer
una venta patrimonial pues su razén de ser es inicamente gestionar la politica social de
vivienda del Ayuntamiento de Madrid (siempre de acuerdo con las directrices

municipales) y, en ningin caso, acometer operaciones financieras o especulativas.

Aun cuando en cierto aspecto nos tenemos que mover en un terreno meramente
especulativo por el secretismo con el que parece que se ha llevado la operacion,
exponenciado por la falta de respuesta a la solicitud de informaci6n registrada, lo que si
parece fuera de discusién es que se ha producido una transmisién de bienes
patrimoniales pertenecientes a una Administracién piiblica por importe superior a 20

millones de euros (muy superior).

En este contexto, y siendo manifiesta la falta de competencia de la Gerencia de
EMVS para acordar la enajenacion patrimonial, inclusive entendemos que en atencién
al importe de la operacién tampoco la hipotética autorizacién o consentimiento que
pudiera haber emitido el Ayuntamiento de Madrid, si es que se hizo, seria suficiente

para privar de nulidad al acto.

El articulo 2.2 de la Ley 33/2003 de 3 de noviembre, de Patrimonio de las
Administraciones Publicas (LPAP) determina que seran de aplicacion a las Entidades

que integran la Administracién Local y entidades de derecho publico vinculadas o



dependientes de ella los articulos o partes de los mismos enumerados, como de

aplicacion general o basica.

El régimen de adquisicién, administracién, defensa y enaj enacion de los bienes y
derechos patrimoniales, conforme dispone el articulo 7.3, serd el previsto en esta ley y
en las disposiciones que la desarrollen o complementen. Supletoriamente, se aplicaran
las normas del derecho administrativo, en todas las cuestiones relativas a la competencia
para adoptar los correspondientes actos y al procedimiento que ha de seguirse para ello,
y las normas del Derecho privado en lo que afecte a los restantes aspectos de su régimen

juridico.

La competencia para la enajenacién viene determinada, con caracter imperativo,
por el articulos 135 del texto citado, donde se especifica, en su punto n° 3 que : “cuando
el valor del bien o derecho, segin tasacién, exceda de 20 millones de euros, la
enajenacién deberé ser autorizada por el Consejo de Ministros, a propuesta del

Ministro de Hacienda.”

Habiéndose incumplido flagrantemente la cadena de consentimientos,
autorizaciones y competencias, habrd de acordarse la nulidad absoluta del acto que
acuerda la enajenacion patrimonial, para la subsanacién del defecto apreciado conforme

a la normativa transcrita de aplicacion.

2°/ INFRACCION DE PROCEDIMIENTO Y VULNERACION DE
DERECHOS.-

Con respecto a los actos que lesionen los derechos y libertades susceptibles de
amparo constitucional, se trata, tnica y exclusivamente, de los derechos reconocidos en

los articulos 14-29 y 30.2 CE, entre los que obviamente se encuentra ¢l de igualdad.

No se requiere que afecte al contenido esencial del DDFF, simplemente que
afecte al DDFF, siendo un claro ejemplo los actos administrativos que supongan un

trato discriminatorio por parte de la Administracion.



Con caracter de articulo basico, el 8.1 de la Ley 33/2003 de 3 de noviembre, de
Patrimonio de las Administraciones Publicas regula que la gestién y administracién de
los bienes y derechos patrimoniales por las Administraciones Piblicas deben ajustarse,
entre otros principios, a los regulados en su apartado 1 c¢), “publicidad, transparencia,
concurrencia y objetividad en la adquisicién, explotacién y enajenacién de estos
bienes”. Asi como el articulo 30.2 de la misma Ley, de aplicacién general, al regular
que los bienes y derechos patrimoniales podrén ser enajenados siguiendo el

procedimiento y previo el cumplimiento de los requisitos legalmente establecidos.

Por lo que respecta al proceso de enajenacién y ya tratado en ¢l ordinal anterior
lo relativo a la competencia, el capitulo V, seccién 2* de la Ley citada establece ¢l

siguiente articulado :

Articulo 136 Tramites previos a la enajenacidn

1. Antes de la enajenacidén del inmueble o derecho real se
procedera a depurar la situacidén fisica y Jjuridica del
mismo, practicdndose el deslinde si fuese necesario, e
inscribiéndose en el Registro de la Propiedad si todavia no
lo estuviese.

2. No obstante, podran venderse sin sujecidn a lo dispuesto
en el apartado anterior bienes a segregar de otros de
titularidad de quien los enajene, o en tramite de
inscripcidén, deslinde o sujetos a cargas o gravamenes,
siempre gque estas circunstancias se pongan en conocimiento

del adgquirente y sean aceptadas por éste.

Articulo 137 Formas de enajenacidn
1. La enajenacidén de los inmuebles podra realizarse
mediante subasta, concurso o adjudicacidn directa.
2. La subasta podra celebrarse al alza o a la baja, y, en
su caso, con presentacidén de posturas en sobre cerrado;
podra acudirse igualmente a sistemas de subasta
electrénica. La modalidad de 1la subasta se determinara

atendiendo a las circunstancias de la enajenacidn, y la



adjudicacién se efectuara a favor de quien presente la
oferta econémica mas ventajosa.

En el caso de que la adjudicacidén resultase fallida por no
poder formalizarse el contrato por causa imputable al
adjudicatario, podrad realizarse la enajenacidén a favor del
licitador gque hubiese presentado la siguiente oferta mas
ventajosa o procederse a la enajenacidn directa del bien.
3. Se seguira el procedimiento de concurso respecto de
aquéllos bienes que hayan sido expresamente calificados
como adecuados para ser enajenados tomando en consideracidén
criterios que, por su conexidén con las directrices de
politicas publicas especificas, puedan determinar que 1la

venta coadyuve sustantivamente a su implementacidén. A estos

efectos, el Consejo de Ministros, a propuesta del
Departamento responsable de la politica publica
considerada, identificard los bienes que deben ser

enajenados mediante este procedimiento y fijara los
criterios que deben tomarse en cuenta en el concurso y su
ponderacidn.

4. Se podrd acordar la adjudicacién directa en los
siguientes supuestos:

a) Cuando el adquirente sea otra Administracidn piblica o,
en general, cualquier persona juridica de derecho plblico o
privado perteneciente al sector pflblico.

A estos efectos, se entendera por persona juridica de
derecho privado perteneciente al sector pGblico la sociedad
mercantil en cuyo capital sea mayoritaria la participacidn
directa o indirecta de una o varias Administraciones
publicas o personas juridicas de Derecho pablico.

b) Cuando el adquirente sea una entidad sin animo de lucro,
declarada de utilidad ptblica, o una iglesia, confesién o
comunidad religiosa legalmente reconocida.

¢) Cuando el inmueble resulte necesario para dar

cumplimiento a una funcién de servicio piblico o a 1la



realizacidn de un fin de interés general por persona
distinta de las previstas en los parrafos a) vy b).

d) Cuando fuera declarada desierta la subasta o concurso
promovidos para la enajenacidn o éstos resultasen fallidos
como consecuencia del incumplimiento de sus obligaciones
por parte del adjudicatario, siempre que no hubiese
transcurrido mé&s de un afio desde la celebracién de los
mismos. En este caso, las condiciones de la enajenacidén no
podran ser inferiores de las anunciadas previamente o de
agquellas en que se hubiese producido la adjudicacién.

e) Cuando se trate de solares que por su forma o pequefia
extensidén resulten inedificables y la venta se realice a un
propietario colindante.

f) Cuando se trate de fincas r(sticas que no lleguen a
constituir una superficie econdmicamente explotable o no
sean susceptibles de prestar una utilidad acorde con su
naturaleza, y la venta se efectGe a un propietario
colindante.

g) Cuando la titularidad del bien o derecho corresponda a
dos o mas propietarios y la venta se efectiie a favor de uno
o mas copropietarios.

h) Cuando la venta se efectlGe a favor de quien ostente un
derecho de adquisicién preferente reconocido por
disposicidén legal.

i) Cuando por razones excepcionales se considere
conveniente efectuar la venta a favor del ocupante del
inmueble.

5. Cuando wvarios interesados se encontraran en un mismo
supuestc de adjudicacién directa, se resolverid la misma
atendiende al interés general concurrente en el caso
concreto.

6. La participacién en procedimientos de adjudicacién de
inmuebles requerird la constitucidn de una garantia de un 5

por 100 del valor de tasacién de 1los bienes. En casos 4///

-



especiales, atendidas las caracteristicas del inmueble y la
forma o circunstancias de la enajenacién, el &rgano
competente para la tramitacién del expediente podrd elevar
el importe de la garantia hasta un 10 por 100 del valor de
tasacion.

La garantia podrd constituirse en cualquier modalidad
prevista en la legislacién de contratos del sector piblico,
depositdndola en la Caja General de Depésitos o en sus
sucursales de las Delegaciones de Economia y Hacienda. En
caso de que asi se prevea en los pliegos, la garantia
también podrd constituirse mediante cheque conformado o
cheque bancario, en la forma y lugar que se sefialen por el
érgano competente para tramitar el expediente.

Cuando asi se prevea en el pliego, la acreditacién de la
constitucién de la garantia podrd hacerse mediante medios
electrénicos, informdticos o telemdticos.

La garantia constituida en efectivo o en chegue conformado
o bancario por el adjudicatario se aplicard al pago del

precio de venta.

Articulo 138 Procedimiento de enajenacién
1. E1 expediente de enajenacién de bienes inmuebles Yy
derechos sobre los mismos pertenecientes al patrimonio de
la Administracidén General del Estado séré instruido por la
Direccidén General del Patrimonio del Estado que lo iniciara
de oficio, por iniciativa propia o a solicitud de parte
interesada en la adquisicidén, siempre que considere,
justificandolo debidamente en el expediente, que el bien o
derecho no es necesario para el uso general o el servicio
piblico ni resulta conveniente su explotacidén. El acuerdo
de incoacidén del procedimiento 1llevaréd implicita 1la
declaracién de alienabilidad de los bienes a que se

refiera.



Podrd acordarse la enajenacidn de los inmuebles por lotes
Yy, en los supuestos de enajenacidén directa, admitirse la
entrega de otros inmuebles o derechos sobre los mismos en
pago de parte del precio de venta, valorados de conformidad
con el articulo 114 de esta ley.

2. E1l tipo de la subasta o el precio de la enajenacién
directa se fijaran por el ©&rgano competente para la
enajenacidén de acuerdo con la tasacién aprobada. De igual
forma, los pliegos que han de ©regir el concurso
determinardn los criterios gque hayan de tenerse en cuenta
en la adjudicacidn, atendiendo a las directrices gue
resulten de las politicas piblicas de cuya aplicacidn se
trate. En todo caso, los pliegos haran referencia a la
situacién fisica, juridica y registral de la finca.

3. La convocatoria del procedimiento de enajenacidn se
publicard gratuitamente en el «Boletin Oficial del Estado»
y en el de la provincia en que radique el bien y se
remitird al ayuntamiento del correspondiente término
municipal para su exhibicidén en el tabldn de anuncios, sin
perjuicio de la posibilidad de utilizar, ademds, otros
medios de publicidad, atendida la naturaleza Y
caracteristicas del bien.

lLa Direccién General del Patrimonio del Estado podra
establecer otros mecanismos complementarios tendentes a
difundir informacidén sobre los bienes inmuebles en proceso
de venta, incluida 1la creacidn, con sujecidén a las

previsiones de la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre,

de Proteccidén de Datos de Caracter Personal, de ficheros
con los datos de las personas que voluntaria y expresamente
soliciten les sea remitida informacidén sobre dichos bienes.
4. La suspensidén del procedimiento, una vez efectuado el
anuncio, sb6lo podrad efectuarse por Orden del Ministro de

Hacienda, cuando se trate de bienes de la Administracién

General del Estado, o por acuerdo de los presidentes 9,/////



directores de los organismos pGblicos, cuando se trate de
bienes propios de éstos, con fundamento en documentos
fehacientes o hechos acreditados que prueben la
improcedencia de la venta.

5. El Ministro de Hacienda, a propuesta de la Direccidn
General del Patrimonio del Estado, o los presidentes o
directores de los organismos publicos acordaran, previo
informe de la Abogacia del Estado o del o6rgano al que
corresponda el asesoramiento juridico de las entidades
publicas, la enajenacidn o} su improcedencia, si
considerasen perjudicial para el interés piblico 1la
adjudicacién en 1las condiciones propuestas o gi, por
razones sobrevenidas, considerasen necesario el bien para
el cumplimiento de fines pGblicos, sin que la instruccién
del expediente, la celebracién de 1la subasta o la
valoracién de las proposiciones presentadas generen derecho

alguno para guienes optaron a su compra.

En cuanto a legislacién sectorial aplicable en el municipio de Madrid, la Ley
2/2003, de 11 de marzo, de Administracién Local de la Comunidad de Madrid,

establece a este respecto los siguientes preceptos :

SECCION 1°. REGIMEN GENERAL DE LOS BIENES LOCALES

Articulo 88.- Clases y régimen juridico

1. El patrimonio de las Entidades Locales estd constituido
por todos 1los bienes y derechos cuya titularidad les
pertenezca.

2. Los bienes de las Entidades Locales se clasifican en
bienes de dominio pGblico y patrimoniales o de propios.

3. El régimen juridico de cada categoria de bienes serd el
dispuesto por la legislacidén estatal correspondiente.
Articulo 89.- Capacidad de las Entidades Locales en

relacién con sus bienes



Las Entidades Locales tendran plena capacidad juridica para
adguirir, transmitir, gravar y poseer toda clase de bienes
y derechos, asi como para ejercer las acciones y recursos

procedentes en defensa de su patrimonio.

Articulo 91.- Enajenacién o gravamen de bienes
patrimoniales
1. La enajenacidn, gravamen o permuta de Dbienes

patrimoniales cuyo valor exceda del 25 por 100 de 1los
recursos ordinarios del presupuesto anual de la Corporacidn
requerirdn la autorizacidén de la Comunidad de Madrid. En
los demads casos, deberd realizarse la correspondiente
comunicacién a la Comunidad de la operacidn realizada. E1
procedimiento de autorizacién no tendra wuna duracidn
superior a seis meses y los efectos del silencio
administrativo seradn desestimatorios.

2. Los bienes de logs patrimoniocs piblicocs de suelo, asi
como los restantes bienes patrimoniales de las Entidades
Locales que resultan clasificados por el planeamiento
urbanistico como suelo urbano o urbanizable, se enajenaran
por alguna de las formas previstas en la Ley 9/2001, de 17
de julio, del Suelo de la Comunidad de Madrid.

3. La enajenacidn de los restantes bienes patrimoniales
s6lo podré realizarse por gubasta, salvo en el caso de
permuta entre bienes de caridcter inmobiliario, cuando la
diferencia de valor entre los mismos no exceda del 40 porx
100 del gue lo tenga mayor.

También podrédn cederse gratuitamente a Entidades o
Instituciones publicas para fines que redunden en beneficio
de los vecinos, asi como a las Instituciones privadas sin
animo de lucro. Las cesiones deberan ser comunicadas al
6rgano competente en materia de régimen local de la

Comunidad de Madrid.

-



Los bienes que estan calificados como patrimoniales pueden ser enajenados por
las Entidades Locales, si bien es necesario el cumplimiento de determinadas
formalidades para garantizar la libre concurrencia colocando en posicién de igualdad a
todos los interesados en su adquisicion, y, al mismo tiempo, ampliando el abanico de las
operaciones del Ente Local frente a los intereses publicos que motivan la enajenacion de
los bienes, y con la finalidad que estos sean transmitidos en garantia del interés que los
entes locales tienen atribuidos. Segin se pronuncia los sectores doctrinales mas
relevantes, podemos distinguir dos aspectos en los que la mayoria de normativas

coinciden:

Primero. Depurar la situacion fisica y juridica del bien objeto del procedimiento

de enajenacion.

En el art. 113 del Real Decreto 1372/1986, de 13 de junio, por el que se aprueba
el Reglamento de Bienes de las Entidades Locales se establece, con caracter general que
antes de iniciarse los tramites conducentes a la enajenacién del inmueble se procederd a
depurar la situacién fisica y juridica del mismo, practicandose su deslinde si fuese

necesario e inscribiéndolo en el Registro de la Propiedad si no lo estuviese .

Por otra parte, el articulo 119 RBEL prescribe que cualquier falsedad o
tergiversacién, respecto al caracter y naturaleza juridica de los bines que se pretenda

enajenar o permutar, serd punible con arreglo al Codigo Penal .

Asimismo, es necesaria la descripcién gréafica de los bienes y, en todo caso la
valoracion técnica de los mismos que acredite de modo fehaciente su justiprecio , segin
nos indica el art. 118 RBEL.

Segundo. Obtener las autorizaciones o informes que hayan sido previstas en la

normativa autonémica, cuando asi se prevea.

En primer lugar, y con caracter general, los bienes inmucbles patrimoniales no
podran enajenarse, gravarse ni permutarse sin autorizacion del érgano competente,
cuando su valor exceda del 25% de los recursos ordinarios del presupuesto anual de la

Corporacion resultando esta autorizacién sustancial para que pueda alcanzar plenitud el



expediente de enajenacion, de tal forma que, de no haberse solicitado, ni obtenido
semejante autorizacion, el acuerdo ha de ser nulo y en consecuencia inexigible la
obligacion de transmitir, correspondiendo la citada autorizacién otorgarla a la respectiva

Comunidad Auténoma, segin lo establecido en el art. 109 RBEL.

Es destacable en este sentido la STC de 2 de febrero de 1981 (TOL 518779) que
sefalaba:

“...en conexion con los limites en materia econdmico-financiera, se plantea un
tema clasico que es el relativo a la defensa del patrimonio del Estado o de los entes
publicos frente a sus administradores, defensa que lleva a limitar los poderes de
disposicion de las Administraciones Publicas, sujetandolas a un control, incluso de
oportunidad. El principio de defensa del Patrimonio del Estado, por lo que debe de
sostenerse que, idéntico principio habrda que aplicar al patrimonio de las
Corporaciones locales. En definitiva, y en virtud de las consideraciones anteriores,
debe de sostenerse que no es posible declarar, en abstracto, la inconstitucionalidad de
la existencia de controles de oportunidad, siempre que se trate de una medida
proporcionada para la defensa del patrimonio, como sucede en los actos de
disposicion. En los demds supuestos sélo serd admisible la existencia de controles de

legalidad .~

S1 atendemos a los estatutos de la Empresa Municipal de la Vivienda y Suelo de
Madrid, S.A. (EMVS), comprobamos que su objeto social Gnicamente contiene una
disposicidén que pudiera interpretarse que la legitima para la venta de viviendas, tal cual
¢s e] apartado d) de su articulo 2 al disponer que podra “Llevar a cabo adquisiciones o
transmisiones de dominio sobre bienes inmuebles y derechos reales que se estime
preciso establecer para el cumplimiento de esos fines, colaborando al efecto con

entidades publicas o privadas de interés general o social”.

Aun cuando resulta evidente que este precepto no legitima la venta de cartera de
activos inmobiliarios pues ello no entra en consonia con los fines sociales de EMVS ni
directrices municipales, si asimicramos dicha posibilidad como mero ejercicio tedrico,
en ningun caso ni los estatutos sociales por los que se rige ni la normativa sectorial local

pueden contravenir otra norma de rango superior como es la Ley de Patrimonio de las



Administraciones Publicas, de lo que se deduce en todo caso que en el proceso de venta

debid seguirse las siguientes particularidades :

PRIMERO.- Eleccion del sistema de transmisién adecuado, de entre los legalmente

prevenidos, en este supuesto el de subasta.

La subasta publica es la regla general en la enajenacién de los inmuebles de los
Entes Locales, segin lo establecido en el art. 112 del RBEL; y esta regla, va mas all4 de
ser una mera formalidad secundaria o escasamente relevante, pues tienen una estrecha
relacién con los principios constitucionales de ignaldad y eficacia de las
Administraciones piblicas que proclaman los arts. 14 y 103 de la CE. Y la razoén de ello
es que, a través de la libre concurrencia que es inherente a la subasta, se coloca en igual
situacién a todos los posibles interesados en la adquisicion de los bienes locales, vy, al
mismo tiempo, se amplia el abanico de las opciones posibles del Ente Local frente a los
intereses ptiblicos que motivan la enajenacion de sus bienes, siendo este el sentido en ¢l

que se ha interpretado el art. 112.2 del RBEL.

SEGUNDO.- Realizacién de actos preparatorios, pliegos y proceso de adjudicacion, con
publicacién en el BOE y no solo en diario y que ha de finalizar con resolucién

motivada, debiendo haber sido publico €l acto de apertura de la oferta economica.

TERCERO.- Recabar autorizacién al Consejo de Ministros en atencion a que el importe
de la enajenacién supera los 20 millones de euros y/o a la Comunidad Auténoma si el
importe final de la transmisién excede del 25% de los recursos ordinarios del

presupuesto anual de la Corporacion o, en este caso, de la sociedad publica.
Por lo expuesto,

SOLICITA A ESTA JUNTA DE GOBIERNO que, habiendo por
presentado este escrito, se sirva admitirlo y, en su mérito, tener por solicitada la
REVISION DE OFICIO de acto nulo consistente en la enjanenacién de activos
inmobiliarios por la Empresa Municipal de Vivienda y Suelo de Madrid, S.A., (EMVS) /



al fondo MAGIC REAL ESTATE-BLACKSTONE GROUP, por los graves
incumplimiento a la normativa aplicable referidos a lo largo del presente escrito,
retrotrayendo las actuaciones hasta el momento inmediatamente anterior a fin de
establecer el procedimiento adecuado para la transmisién acordada por el sistema de

subasta.

Madrid, a 8 de agosto de 2013.

Fdo: Ana Diaz Saavedra

OTROSI DICE.- Que se pone en conocimiento de esta Corporacion que
de no recibirse respuesta a lo solicitado, como ha ocurrido con escritos anteriores, y
considerando que la infraccién detectada afecta tanto a normativa estatal como
comunitaria, considerando asimismo que el Fondo cliente interesado en participar en la
operacién de compraventa de activos inmobiliarios no tiene nacionalidad espafiola, se
presentara la oportuna denuncia ante la Comisién Europea, Secretaria General, por
incumplimiento del derecho comunitario en materia de igualdad de licitadores, a los

mismo fines de provocar la nulidad del acto cuya revocacidn se interesa.

#

Fecha, la anterior. N -__—/
Fdoyﬁﬁz Saavedra b Vi



A LA EMPRESA MUNICIPAL DE LA VIVIENDA Y
SUELOQ.-

PABLO JORGE GARCIA, abogado, en nombre y representacién de la
entidad URBAN GLOCAL SOLUTION, S.L., segun acredito mediante escritura de
poder bastante que como documento adjunto se acompaiia, , ante este Organismo
comparece y como mejor en derecho proceda, DI C E:

Que segun figura en los archivos de esta sociedad de capital publico, la
sociedad que me apodera ha gestionado la presentacién de oferta para la adquisicién de
un paguete total de dieciocho promociones titularidad de EMVS

Que mediante comunicacion cursada con fecha 21 de junio de 2.013, se
nos informa la desestimacion de nuestra oferta, de forma totalmente escucta y carente de
la debida motivacion.

Que a medio del presente escrito y al amparo de lo tipificade en el
articulo 40.3 del Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por ¢l que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Contratos del Sector Piblico, asi como de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 37 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Piblicas y del Procedimiento
Administrativo Comun regulador del derecho de acceso a los archivos y registros en los
expedientes en los que el solicitante sea parte, intereso se nos permita el acceso A LA
TOTALIDAD DEL EXPEDIENTE confeccionado con relacion al proceso de venta,
significindoles, como sin duda conocerin por ser pacifica la jurisprudencia
administrativa al efecto, que el caracter secreto de las ofertas econémicas dejan de tener
proteccién una vez se ha producido el acto de apertura.

Por lo expuesto,

SOLICITA AL EMVS se sirva acceder a lo interesado.

Madrid, a 17 de julio de 2013

Fdo: Pablo Jorge Garcra—" —
Colegiado 1958 ICALPA
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