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En �a De��ara��ón de �n�heon y e� Mar�o de A���ón Edu�a��ón ���� se espe����a que e� mandato de� Informe de Seguimiento 
de la Educación en el Mundo �ons�ste en ser �e� me�an�smo de segu�m�ento y presenta��ón de �nformes sobre e� ODS 	 y 
sobre �a edu�a��ón en �os otros ODS� �on �a m�s�ón de ��nformar sobre �a puesta en mar�ha de estrateg�as na��ona�es e 
�nterna��ona�es or�entadas a ayudar a todos �os aso��ados pert�nentes a dar �uenta a�er�a de sus �omprom�sos, �omo 
parte de� segu�m�ento y eva�ua��ón g�oba�es de �os ODS�. Lo e�abora un equ�po �ndepend�ente a�og�do por �a UNES�O.

E� equ�po de� Informe de Seguimiento de la Educación en el Mundo se ha en�argado de e�eg�r y exponer �os he�hos re�og�dos 
en este �nforme y es responsab�e de �as op�n�ones que en Ø� se expresan, que no son ne�esar�amente �as de �a UNES�O y 
no �omprometen a �a Organ�za��ón. E� d�re�tor de� �nforme asume �a responsab���dad genera� de �os pare�eres  
y �as op�n�ones que se expresan en Ø�.

El Informe de Seguimiento de la Educación en el Mundo es una pub���a��ón anua� �ndepend�ente. E� �nforme GEM estÆ �nan��ado 
por un grupo de gob�ernos, organ�smos mu�t��atera�es y funda��ones pr�vadas y fa����tado y apoyado por �a UNES�O. 

E� equ�po de� Informe de Seguimiento de la Educación en el Mundo
D�re�tor: Manos Anton�n�s

Dan�e� Apr��, B��a� Barakat, Mar�e�a Mar�a Barr�os R�vera, Made�e�ne Barry, Kather�ne B�a�k,  
N��o�e Be��a, �e��a Eugen�a �a�vo Gut�erez, Dan�e� �aro Vasquez, Anna �r�st�na D�Add�o,  
D�m�tra Dafa��a, Dm�tr� Davydov, Fran�es�a Endr�zz�, �onstanza G�nestra, �handn� �a�n, 
Pr�yadarshan� �osh�, Mar�a�Rafae�a Ka�d�, �oseph�ne K�yen�e, �ra�g La�rd, Kat�e Lazaro,  

Kate L�nk�ns, �am��a L�ma De Moraes, Kass�an� Lythrangom�t�s, An�ssa Me�htar,  
��aud�ne Muk�zwa, Yuk� Murakam�, Manue�a Pombo Po�an�o, �ud�th Randr�anatoav�na,  
Kate Redman, Mar�a Ro�nov, Laura St�panov��, U�r��h �anse van Vuuren, �u��ana Zapata,  

Lema Zekrya y ��aheng Zhou.
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Este �nforme fue reda�tado en �o�abora��ón �on e� Foro Mund�a� de Estud�antes 
�G�oba� Student Forum� para ayudarte a �ono�er e� punto de v�sta de �as y  
�os �óvenes sobre �as d�ferentes fun��ones y e� �mpa�to de �os a�tores  
no estata�es en �a edu�a��ón. Para mu�hos, una d�s�us�ón sobre e� pape� de �os 
a�tores no estata�es en �a edu�a��ón se redu�e rÆp�damente a un debate sobre 
s� �as es�ue�as pr�vadas apoyan o so�avan �a edu�a��ón de buena �a��dad.

Pero, �omo muestra este �nforme, e� pape� de �os a�tores no estata�es 
reper�ute en mu�hos mÆs aspe�tos de� se�tor edu�at�vo, desde �os 
��bros de texto que ut���zas, �a �om�da de tus �omedores, e� apoyo 
tutor�a� ad���ona� que re��bes, �as hab���dades que puedes 
aprender en e� traba�o y de mu�has otras maneras.

E� �nforme �nv�ta a �as y �os �óvenes a un�rse a un 
��amam�ento a �os gob�ernos para �Rede�n�rLasReg�as 
de ta� manera que se garant��e que �a part���pa��ón de 
�os a�tores no estata�es no �omprometa �a promesa de 
propor��onar � aæo de edu�a��ón prees�o�ar y �� aæos de 
edu�a��ón pr�mar�a y se�undar�a gratu�ta para todos.

La UNES�O es �a Organ�za��ón de �as Na��ones Un�das 
para �a Edu�a��ón, �a ��en��a y �a �u�tura. Su ob�et�vo es 
�onstru�r �a paz med�ante �a �oopera��ón �nterna��ona� en 
mater�a de edu�a��ón, ��en��a y �u�tura. La UNES�O �ree que 
para �onsegu�r un apoyo duradero y s�n�ero de �os pueb�os no 
bastan �os a�uerdos po��t��os y e�onóm��os. La paz debe fundarse 
en e� d�Æ�ogo y �a �omprens�ón mutua, en �a so��dar�dad �nte�e�tua� 
y mora� de �a human�dad. Por e��o, �a UNES�O desarro��a herram�entas 
edu�at�vas y programas �u�tura�es y ��ent���os para reforzar �os v�n�u�os 
entre �as na��ones, ayudar a �os pa�ses a adoptar normas �nterna��ona�es y 
fomentar �a ��bre ��r�u�a��ón de �deas y e� �nter�amb�o de �ono��m�entos.

Puesto que �as guerras na�en en �a mente de 
�os hombres, es en �a mente de �os hombres 
donde deben er�g�rse �os ba�uartes de �a paz.

�QuiØn elige?
�QuiØn pierde?
B R E V E  R E S U M E N

En �os pa�ses de 
�ngresos ba�os y 

med�anos, una de �ada 
do�e fam���as t�ene que 
ped�r un prØstamo para 

pagar �a edu�a��ón.



@GEMReport    |    �RedefinirLasReglas    |    Bit.ly/����youthreport

I N F O R M E  D E  S E G U I M I E N T O  D E  L A  E D U C A C I Ó N  E N  E L  M U N D O
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L O S  A C T O R E S  N O  E S TATA L E S  E N  L A  E D U C A C I Ó N : 
� Q U I É N  E L I G E ?  � Q U I É N  P I E R D E ?

Informe sobre  
la Juventud
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A med�da que nos a�er�amos a �a fe�ha ��m�te para a��anzar �os Ob�et�vos de Desarro��o 
Sosten�b�e, vemos �os desaf�os que tenemos por de�ante. Las bre�has son mÆs ��aras y �as 
��fras d��en mÆs que �as pa�abras. A n�ve� mund�a�, e� ��amam�ento a �a a���ón que han he�ho 
�as y �os ��deres y a�t�v�stas �uven��es a �os gob�ernos y a �as y �os responsab�es de �a toma de 
de��s�ones es �ontundente.

Soy �a representante des�gnada para e� Foro Mund�a� de 
Estud�antes, �a pr�mera y œn��a estru�tura de gob�erno 
estud�ant�� �ndepend�ente, demo�rÆt��a y representat�va 
de� mundo ded��ada a promover �os dere�hos y �as 
perspe�t�vas de �as organ�za��ones y �os mov�m�entos 
estud�ant��es a n�ve� mund�a�. Estamos orgu��osos 
de haber reda�tado e� �nforme sobre �a �uventud de 
���� �on e� equ�po de� �nforme GEM en un momento 
tan �r�t��o enmar�ado por �a pandem�a mund�a�.

Aunque �a edu�a��ón pœb���a ha s�do et�quetada �omo 
�n��us�va y a��es�b�e para estud�antes de todos �os or�genes, 
�os datos de� �nforme GEM sobre �a �uventud de ���� 
exponen a�gunas des�gua�dades que muestran �ómo se 
s�gue ex��uyendo a �a pob�a��ón �nfant�� mÆs marg�nada. 
Un ter��o de� gasto en edu�a��ón de �os hogares de �os 
pa�ses de �ngresos ba�os y med�anos pro�ede de aque��os 
�uyos h��os as�sten a es�ue�as pœb���as. E� e�evado 
�osto de �a edu�a��ón pœb���a �o sufren qu�enes estÆn 
atrapados por �a pobreza. Ha�emos un ��amam�ento a 
�os gob�ernos para que eva�œen e� �osto de �a edu�a��ón 
para �as fam���as y garant��en que un aæo de edu�a��ón 
prees�o�ar y �� aæos de edu�a��ón pr�mar�a y se�undar�a 
sean rea�mente gratu�tos para todas y todos.

Aunque abogamos por que �os Estados re�onoz�an 
su ob��ga��ón de �nan��ar una edu�a��ón pr�mar�a y 
se�undar�a de a�ta �a��dad para todos �os n�æos y �óvenes, 
ser�a m�ope �gnorar que a n�ve� mund�a� �os a�tores 
no estata�es �mparten edu�a��ón a ��� m���ones de 
estud�antes de pr�mar�a y se�undar�a. Los a�tores no 
estata�es, mot�vados por una ser�e de razones, desde �a 
�ar�dad hasta e� �u�ro, desempeæan un pape� �mportante 
en mu�hos s�stemas edu�at�vos de �uya estru�tura 
forman parte. S�n embargo, ne�es�tamos ve�ar por que 
�os a�tores no estata�es no se �onv�ertan en un obstÆ�u�o 
para �a edu�a��ón gratu�ta, �n��us�va y a��es�b�e.

Debemos preguntarnos dónde y �ómo �os a�tores no 
estata�es son e��a�es en �a �onse�u��ón de nuestro ob�et�vo 
�omœn de �a edu�a��ón para todos. �Debe fomentarse, 
�ontenerse o �mped�rse �a part���pa��ón de �os a�tores 
no estata�es en �a edu�a��ón? Aunque �a respuesta a 
esta pregunta depende mu�ho de� �ontexto e�onóm��o, 
so��a�, po��t��o, h�stór��o y �u�tura� de �ada pa�s, �os 
pr�n��p�os de equ�dad e �n��us�ón deben ser respetados.

Les exhorto a que se unan a nuestra �ampaæa 
�Rede�n�rLasReg�as para que �os gob�ernos r�ndan �uentas 
de sus �omprom�sos, y a que �ont�nœen estos debates tan 
ne�esar�os �on su m�n�stro de Edu�a��ón. Avan�emos �untos 
�on un mayor �omprom�so y urgen��a de pasar a �a a���ón.

Prólogo

Dra. Musarrat Ma�sha Reza, 
Foro Mund�a� de Estud�antes 
y representante �uven�� 
de �a �unta Asesora de� 
�nforme de Segu�m�ento de 
�a Edu�a��ón en e� Mundo
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3LOS ACTORES NO ESTATALES EN LA EDUCACIÓN:  �QUIÉN ELIGE? �QUIÉN PIERDE?

La edu�a��ón es transformadora para uno m�smo y para �a so��edad en genera�. �onsagrada  
en e� art��u�o �� de �a De��ara��ón Un�versa� de �os Dere�hos Humanos, �a edu�a��ón es  
un �ata��zador de� progreso humano med�ante �a �onse�u��ón de �os Ob�et�vos de  
Desarro��o Sosten�b�e �ODS�.

Esto no es menos ��erto en �a edu�a��ón super�or, 
que es una fuente de d�fus�ón de �ono��m�entos y de 
ap���a��ón de �os pr�n��p�os de� desarro��o sosten�b�e, para 
equ�par y empoderar a �a próx�ma genera��ón de �óvenes 
a�t�v�stas y ��udadanos so��a�mente responsab�es.

S�n embargo, e� deseo de ��onstru�r un mundo me�or 
a travØs de �a edu�a��ón super�or� se ve obsta�u��zado 
por numerosos prob�emas de equ�dad y a��es�b���dad. 
E� aumento de �a oferta y �a �nterven��ón de �os a�tores 
no estata�es y de �os organ�smos no trad���ona�es en �a 
edu�a��ón super�or �onst�tuye a �a vez una oportun�dad y 
un desaf�o s�gn���at�vo. S� b�en �a �nnova��ón de �os a�tores 
no estata�es perm�t�ó �a �re�on�gura��ón� d�g�ta� de �os 
�ampus de edu�a��ón super�or durante �a pandem�a de 
�OV�D���, d��ha part���pa��ón no s�empre ha dado �ugar 
a una remode�a��ón equ���brada de �a �nfraestru�tura 
so��a� y d�g�ta� de �a edu�a��ón super�or. Las nuevas 
aso��a��ones entre e� se�tor pœb���o y e� pr�vado s�guen 
desd�bu�ando �os ��m�tes entre �os entornos a�adØm��os 
y �orporat�vos, �o que se demuestra en e� aumento de 
�os a�tores no estata�es en �a �mpart���ón de �ursos, 
�a eva�ua��ón de �a �a��dad a�adØm��a, e� desarro��o 
te�no�óg��o, �os resu�tados de �a �nvest�ga��ón, �a pr�va��dad 
de �os datos y �a �on�es�ón de be�as y est�pend�os.

A med�da que �as empresas mu�t�na��ona�es s�guen 
expand�Øndose mÆs a��Æ de �as fronteras, ha surg�do 
una nueva forma de estud�ante ��a y e� estud�ante 
des�o�a��zado� �uya ex�sten��a mar�a a �a vez un 
desarro��o �ntr�gante e �n��erto en �a edu�a��ón super�or. 
Entretanto, �ostosos proveedores externos ahora apoyan 
�as adm�s�ones para matr��u�arse en un�vers�dades de 
prest�g�o, �n�uyendo en e� re�ono��m�ento mund�a� de �as 
�ua����a��ones y en �a mov���dad �nterreg�ona�. Los �urr��u�os 
y �a estru�tura pedagóg��a re�e�an ahora �os �ntereses 
�orporat�vos, �o que se demuestra en e� aumento de �a 
�nan��a��ón pr�vada or�entada a determ�nados temas en 
�as �nst�tu��ones de edu�a��ón postse�undar�a. E� desarro��o 
te�no�óg��o pr�vado s�gue favore��endo a� Norte G�oba� 
m�entras que per�ud��a a� Sur G�oba�, �mpon�endo a mu�hos 
pueb�os una deuda �ada vez mÆs s�stØm��a ��n��uso 
�ntergenera��ona�� para poder perm�t�rse d��has te�no�og�as.

�n��uso �uando a�gunos t�enen un a��eso mÆs fÆ��� a estas 
te�no�og�as, s�guen ex�st�endo �mportantes �uest�ones 
Øt��as re�a��onadas �on �a superv�s�ón, �a �n��us�ón y 
�as ram���a��ones de estas herram�entas te�no�óg��as 
en �a sa�ud pœb���a y e� b�enestar. En una Øpo�a en 
�a que �as des�gua�dades en �a edu�a��ón �dentro de 
�as so��edades y entre �os pa�ses� se entre�azan �on 
�as �r�s�s ex�sten��a�es, entre e��as e� �amb�o ���mÆt��o 
y �as pandem�as, e� manten�m�ento de �a enseæanza 
y �a �nvest�ga��ón gratu�tas e �ndepend�entes debe 
re�ono�erse �omo esen��a� para respa�dar e� ho��smo 
�o�e�t�vo en favor de� desarro��o sosten�b�e.

E� Foro Mund�a� de Estud�antes, �a organ�za��ón que 
agrupa a �as pr�n��pa�es federa��ones de estud�antes de� 
mundo, se so��dar�za �on �a �ampaæa �Rede�n�rLasReg�as. 
Los so��os reg�ona�es ��a A���Afr��an Students� Un�on 
�AASU�, �a �ommonwea�th Students� Asso��at�on ��SA�, 
�a European Students� Un�on �ESU�, �a Organ�s�ng Bureau 
of European S�hoo� Student Un�ons �OBESSU�, y �a 
Organ�za��ón �ont�nenta� Lat�noamer��ana y �ar�beæa 
de Estud�antes �O�LAE�� �e�ebran e� �nforme GEM sobre 
�a �uventud �Qu�Øn e��ge? �Qu�Øn p�erde?, en e� que se 
re��ama e� segu�m�ento de �a asequ�b���dad de �a edu�a��ón 
y �a regu�a��ón de �a edu�a��ón pr�vada. Dado que se 
re�ono�e que �a edu�a��ón es un �nstrumento ��ave para 
�a �onse�u��ón de �os ODS, e� anÆ��s�s de� �mpa�to de �os 
a�tores no estata�es en �a edu�a��ón super�or y en e� se�tor 
edu�at�vo en genera� es esen��a� para garant�zar un �amb�o 
transformador en un mundo �ada vez mÆs �omp�e�o.

E��en D�xon G�useppe L�par� Ettore Bu���

Foro Mund�a� de Estud�antes
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Part���pa en nuestra �ampaæa que ha�e un  
��amado a �os gob�ernos a �Rede�n�rLasReg�as  
y a garant�zar que �a part���pa��ón de �os a�tores  
no estata�es no �omprometa su promesa de  
ofre�er un aæo de edu�a��ón prees�o�ar y �� aæos  
de edu�a��ón pr�mar�a y se�undar�a 
gratu�ta para todos.

En �os pa�ses de �ngresos ba�os y med�anos, 
� de �ada � fam���as t�ene que ahorrar, 
m�entras que � de �ada �� t�ene que ped�r un 
prØstamo para pagar �a edu�a��ón. En Ha�t�, 
Kenya, F���p�nas y Uganda, a� menos e� ��� de �as 
fam���as p�den prØstamos para �a edu�a��ón.

Las fam���as de �os pa�ses mÆs pobres son �as que 
mÆs pagan por �a edu�a��ón. Los hogares �ubren 
e� ��� de� �osto tota� de �a edu�a��ón en �os pa�ses de 
�ngresos ba�os y med�anos�ba�os, frente a so�o e� ��� en �os 
pa�ses de �ngresos a�tos, y e� gob�erno �ubre e� resto.

La edu�a��ón pœb���a todav�a t�ene mu�hos 
�ostos o�u�tos. A�rededor de un ter��o de� gasto 
de �os hogares en �a edu�a��ón pr�mar�a y se�undar�a 
en �os pa�ses de �ngresos ba�os y med�anos pro�ede 
de �os hogares �on h��os e h��as en es�ue�as pœb���as. 
Gran parte de� �osto prov�ene de� un�forme es�o�ar y 
otros mater�a�es es�o�ares; Østos representan �as� dos 
qu�ntas partes de �a �ant�dad que �os hogares gastan en 
edu�a��ón en �� pa�ses de �ngresos ba�os y med�anos.

Las es�ue�as pr�vadas y �a enseæanza 
�omp�ementar�a pr�vada estÆn aumentando estos 
�ostos para �os hogares. A n�ve� mund�a�, en promed�o, 
e� �,�� de� presupuesto fam���ar se dest�na a �a edu�a��ón, 
pero esta ��fra se e�eva a� �� en �os pa�ses en �os que un a�to 
por�enta�e de �a matr��u�a se rea��za en es�ue�as pr�vadas.

Uno de �ada �uatro pa�ses no regu�a e� monto 
de �as �uotas que �obran �as es�ue�as pr�vadas. 
En �os pa�ses de �ngresos ba�os y med�anos�ba�os, 
�os padres pobres emp�ean d�versas estrateg�as para 
ha�er frente a �os gastos de �as es�ue�as pr�vadas, 
entre e��as e� re�urso a es�ue�as no reg�stradas y mÆs 
baratas, que sue�en tener �nsta�a��ones de���entes 
y ofre�er una enseæanza de menor �a��dad.

Ped�mos a �os gob�ernos que:

	 Superv�sen e� gasto en edu�a��ón de �os 
hogares y se aseguren de que �os mÆs 
pobres no se vean ex��u�dos de �as es�ue�as 
de a�ta �a��dad n� sean estrat���ados 
en es�ue�as de menor �a��dad.

	 Me�oren �a ap���a��ón de �a reg�amenta��ón 
de �a enseæanza pr�vada, pero tamb�Øn 
ut����en d��ha reg�amenta��ón para promover 
�a equ�dad y �a �n��us�ón en �a edu�a��ón.

�onsu�ta e� �na� de este �nforme  
para aver�guar:

	 QuØ por�enta�e de fam���as 
t�enen que ped�r un prØstamo 
para poder pagar �a edu�a��ón  
de sus h��os en tu pa�s.

	 QuØ por�enta�e de �a fa�tura 
edu�at�va asumen �os hogares  
de tu pa�s.

…Y únete a nuestra campaña, 
tuiteando los resultados 
o utiliz ando nuestro 
modelo de carta para 
escribir directamente a 
tu ministro de educación.

Participa
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MENSAJES CLAVE
Actores no estatales crearon escuelas 
privadas de bajo costo en Ghana. La 
a�uencia de estas escuelas provocó una 
competencia por la educación de calidad; 
sin embargo, tambiØn aumentó la 
exclusión de los grupos marginados, 
especialmente DE los más pobres. 
Algunas escuelas confesionales concedieron 
becas a algunos brillantes pero necesitados. 
Otras tambiØn proporcionaron material 
de estudio y uniformes para apoyar a 
escuelas pobres de algunas comunidades.

Bismark, 31 años, Ghana

La educación, como derecho humano 
fundamental, debería ser financiada 
públicamente y gratuita. La 
enseæanza pœblica, gratuita y de calidad a 
lo largo de toda la vida no solo es esencial 
a nivel individual, sino que es la piedra 
angular de una democracia sana. 
La impartición privada de educación 
corre el riesgo de socavar las normas 
democrÆticas y la cohesión social al 
fomentar la in�uencia y la toma de 
decisiones de actores que no rinden 
cuentas ante los ciudadanos respecto a 
un derecho universal. Integrar la oferta 
pœblica y privada, por muy buenas que 
sean las intenciones, tambiØn crea 
una jerarquía dentro de la educación 
y desigualdad de oportunidades.

Georgia, 29 años, Reino Unido

No hay n�ngœn aspe�to de �a edu�a��ón en e� 
que no �ntervengan �os a�tores no estata�es. 
En po�as pa�abras, s�n �os a�tores no estata�es, �a 
responsab���dad de �a edu�a��ón de ��� m���ones 
de n�æos mÆs re�aer�a en e� Estado. Pero �a 
part���pa��ón de �os a�tores no estata�es tamb�Øn 
�n��de en �os ��bros de texto que ut���zan, �a �om�da 
en sus �omedores, e� apoyo ad���ona� que re��ben, 
�as �ompeten��as que aprenden y mu�ho mÆs.

La mayor�a de �a gente apoya �a edu�a��ón 
pœb���a. Tres de �ada �uatro personas de �	 
pa�ses de �ngresos med�anos y a�tos prefer�r�an 
un mayor gasto pœb���o en edu�a��ón, y e� apoyo 
aumenta �uanto mÆs des�gua� es e� pa�s. �as� 
nueve de �ada d�ez personas p�ensan que �a 
edu�a��ón deber�a ser pr�n��pa�mente pœb���a.

"

"
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"
Pero ese apoyo se ha �do eros�onando 
pau�at�namente en var�os pa�ses de �ngresos  
ba�os y med�anos. A��� donde �as es�ue�as pœb���as 
han es�aseado y su �a��dad se ha deter�orado, mu�has 
fam���as han votado �on sus p�es. La propor��ón de 
estab�e��m�entos de enseæanza pr�vados en todo e� 
mundo aumentó � puntos por�entua�es en unos �� 
aæos: hasta e� ��� en ���� en �a enseæanza pr�mar�a y 
hasta e� �
� en ���	 en �a se�undar�a. Desde enton�es 
se ha manten�do mÆs o menos �onstante. En As�a 
�entra� y Mer�d�ona�, e� por�enta�e de matr��u�a��ón 
pr�vada es de� �
� en pr�mar�a y de� 	
� en se�undar�a.

La edu�a��ón pœb���a no es gratu�ta. 
Las fam���as representan e� ��� de� gasto tota� 
en edu�a��ón a n�ve� mund�a� y e� ��� en �os 
pa�ses de �ngresos ba�os y med�anos ba�os. 
E��o se debe en parte a que �as fam���as mÆs 
r��as pro�uran ofre�er a sus h��os una venta�a 
�ompet�t�va. Pero una gran parte se gasta en 
�a edu�a��ón prees�o�ar, pr�mar�a y se�undar�a 
que �os Gob�ernos se �ompromet�eron a 
propor��onar gratu�tamente. Aprox�madamente 
e� 
� de �as fam���as �ontraen prØstamos para 
pagar �a edu�a��ón, por�enta�e que as��ende a� 
��� en �os pa�ses de ba�os �ngresos y a� ��� 
o mÆs en Ha�t�, Kenya, F���p�nas y Uganda.

La edu�a��ón pœb���a no es a 
menudo �n��us�va. 
Mu�hos s�stemas de edu�a��ón pœb���a 
no �ogran ev�tar �a estrat���a��ón y �a 
segrega��ón. Un �nd��e de �a d�vers�dad 
so��a� en �as es�ue�as, basado en �os 
datos de� Programa para �a Eva�ua��ón 
�nterna��ona� de A�umnos, determ�nó 
que Argent�na, Bras��, �h��e y MØx��o 
ten�an n�ve�es e�evados de segrega��ón 
s�m��ares en ���
, aunque so�o �h��e 
t�ende a ser �r�t��ado por �a e�evada 
propor��ón de estab�e��m�entos de 
enseæanza pr�vados en su s�stema.

La educación pœblica en Guinea no 
es su�ciente, no es accesible y, sobre 
todo, no es de buena calidad porque 
la mayoría de las escuelas existentes 
estÆn deterioradas. Las del interior del 
país necesitan docentes. Donde hay 
docentes, no estÆn bien formados 
o estÆn formados pero de manera 
obsoleta. Las escuelas privadas 
cuentan con una infraestructura 
adecuada, pero hay que seæalar 
la falta de supervisión de su 
funcionamiento por parte del Estado.

Mamadou, 25 años, Guinea



@GEMReport    |    �RedefinirLasReglas    |   Bit.ly/����youthreport

LOS ACTORES NO ESTATALES EN LA EDUCACIÓN:  �QUIÉN ELIGE? �QUIÉN PIERDE? 7

" Los gobiernos deberían invertir en la educación pœblica para garantizar su calidad. Lo que ocurre 
en mi país, Brasil, es que la educación pœblica en las escuelas es de mala calidad; solo los mÆs 
ricos que estudian en escuelas privadas tienen acceso a una educación de calidad y, por lo tanto, 
son admitidos en las mejores universidades, que son todas pœblicas. Las universidades privadas, a 
las que van la mayoría de los alumnos pobres, no son de calidad y deberían ser mÆs supervisadas.

Bianca, 22 años, Brasil

N�ngœn t�po de proveedor ofre�e una edu�a��ón 
de me�or �a��dad que otro. 
Los datos de �� pa�ses de �ngresos ba�os y med�anos 
muestran que, una vez que se t�enen en �uenta �as 
�ara�ter�st��as de �os hogares, �a venta�a aparente por 
as�st�r a una es�ue�a pr�vada se redu�e entre �a m�tad 
y �os dos ter��os. En una muestra de 	� pa�ses, �os 
mÆs r��os t�enen �as� d�ez ve�es mÆs probab���dades 
de as�st�r a una es�ue�a pr�vada que �os pobres. 
Y �os padres de a�umnos que pueden es�oger �os 
�o�eg�os �o ha�en deb�do a sus �reen��as re��g�osas, �a 
�onven�en��a y �as �ara�ter�st��as demogrÆ��as de� 
a�umnado, mÆs que en fun��ón de �a �a��dad, sobre �a 
�ua� rara vez d�sponen de su���ente �nforma��ón.

El impuesto mÆs comœn es el �fondo 
de clase� o �fondo escolar�. Se trata de 
un importe �jo que cada alumno paga 
para los gastos de papelería o de otro 
tipo que deberían ser pagados por las 
autoridades locales. Pero en muchos 
casos no es así. Aunque la recaudación 
obligatoria de estos fondos estÆ prohibida 
por la ley, se oculta como una �donación 
voluntaria� obligada por la presión social.

Onita, 24 años, Rumania

En Austria no hay derechos de 
matrícula en la educación pœblica. Sin 
embargo, los costos ocultos estÆn 
en todos lados, empezando por el 
material escolar, el almuerzo, los 
boletos de transporte pœblico, ademÆs 
de las actividades extraescolares, 
las excursiones escolares y las clases 
particulares. Sumar los costos ocultos 
por día siempre es impactante.

Alexandra, 21 años, Austria

" "
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La �apa��dad de reg�amenta��ón, superv�s�ón 
y �ump��m�ento de �a �ey t�ende a ser es�asa 
a��� donde su ne�es�dad es a�ta. E� anÆ��s�s de ��� 
s�stemas edu�at�vos para e� s�t�o web de PEER muestra 
que �a normat�va t�ende a �entrarse en e� reg�stro, 
�a aproba��ón o �a �on�es�ón de ���en��as ��
��, �a 
�ert���a��ón de �os do�entes �����, �as �nfraestru�turas 
�
��� y �a propor��ón de a�umnos por do�ente ��	��. Las 
normat�vas t�enden menos a �entrarse en �a �a��dad o 
�a equ�dad: e� 
�� reg�amenta e� monto de �os dere�hos 
de matr��u�a, e� ��� �mp�den �os pro�ed�m�entos 
se�e�t�vos de adm�s�ón de a�umnos en es�ue�as no 
estata�es, e� ��� proh�be �as a�t�v�dades �u�rat�vas y 
so�o e� �� ��a �uotas para prop���ar e� a��eso de �os 
grupos desfavore��dos. Las ��ases part��u�ares no estÆn 
reg�amentadas en e� 	
� de �os pa�ses y so�o �o estÆn 
en �a �eg�s�a��ón �omer��a� en e� ��� de �os pa�ses.

Lynda, 27 años, Uganda

El gobierno debe desempeæar un papel 
de supervisión a travØs del Ministerio de 
Educación para vigilar la aplicación del 
currículo. Debería poder certi�car a todos 
los centros de aprendizaje para garantizar 
que sean de buena calidad, formen a las y los 
docentes [y] diseæen un currículo acadØmico.

Sin embargo, hay muchas escuelas, 
especialmente las privadas, que no son de 
buena calidad, con docentes sin cuali�caciones, 
y sin embargo el gobierno no ha hecho ningœn 
esfuerzo deliberado para mejorar la situación. 
Esto afecta a los resultados del aprendizaje.

"



@GEMReport    |    �RedefinirLasReglas    |    Bit.ly/����youthreport

LOS ACTORES NO ESTATALES EN LA EDUCACIÓN:  �QUIÉN ELIGE? �QUIÉN PIERDE? 9

@GEMReport    |    �RedefinirLasReglas    |    Bit.ly/����youthreport

Los a�tores no estata�es estÆn aœn mÆs presentes 
en �a edu�a��ón de �a pr�mera �nfan��a, tØ�n��a, 
super�or y de adu�tos. E��o a ve�es se ha�e a expensas 
de �a equ�dad y �a �a��dad. En �os Estados Un�dos, se ha 
estab�e��do una re�a��ón entre �as un�vers�dades que 
max�m�zan �os bene���os y un deter�oro de �os resu�tados 
de �os a�umnos. Los estab�e��m�entos de enseæanza que 
�mparten forma��ón pr�vada por med�o de �a �ompeten��a 
de� mer�ado, �omo e� programa de prØstamos FEE�
HELP de �a EFTP de Austra��a y �a empresa na��ona� de 
desarro��o de �ompeten��as de �a �nd�a, se v�eron ob��gadas 
a rep�antearse �os pro�esos de rend���ón de �uentas y 
segu�m�ento para aumentar �a �a��dad de �a oferta pr�vada 
y me�orar �os resu�tados en �uanto a �a emp�eab���dad.

Los Gob�ernos deben �ons�derar que todos �os 
estab�e��m�entos de enseæanza, �os a�umnos y �os 
do�entes forman parte de un s�stema œn��o.  
Las normas, �a �nforma��ón, �os �n�ent�vos y �a rend���ón 
de �uentas deber�an ayudar a �os Gob�ernos a proteger, 
respetar y �ump��r e� dere�ho a �a edu�a��ón de todos y 
deber�an �mped�r�es apartar �a v�sta de �os fo�os de pr�v��eg�o 
o exp�ota��ón. La edu�a��ón �nan��ada �on fondos pœb���os 
no t�ene por quØ ser d�spensada pœb���amente, pero �a 
d�spar�dad en �os pro�esos edu�at�vos, en �os resu�tados de 
�os a�umnos y en �as �ond���ones de traba�o de �os do�entes 
debe abordarse s�n rodeos. La e���en��a y �a �nnova��ón 
no deber�an ser un se�reto �omer��a�, s�no que deber�an 
d�fund�rse y ser pra�t��adas por todos. Para �ograr�o, es 
ne�esar�o mantener �a transparen��a y �a �ntegr�dad en 
e� pro�eso de formu�a��ón de �as po��t��as edu�at�vas.

Awurama, 24 años, Ghana

Creo que los gobiernos deberían ampliar el papel de supervisión a las escuelas privadas para 
garantizar que lo que se enseæa y los principios y reglas monetarias de las escuelas  
no entren en con�icto con lo que representa el país."

El gobierno debe desempeæar un 
papel de liderazgo en la promoción 
de la garantía de calidad en las 
instituciones de aprendizaje y garantizar 
que todo el mundo tenga acceso a 
una educación de alta calidad.

Osman, 26 años, Sierra Leona

" Actualmente estoy cursando un mÆster 
a tiempo parcial en una universidad 
privada. Desgraciadamente, fue difícil 
encontrar un programa de oferta pœblica 
que me diera la �exibilidad necesaria para 
compaginar la educación con el trabajo.

Sebastian, 28 años, Austria

"
Creo que los gobiernos tienen la responsabilidad de garantizar que toda la juventud pueda 
acceder a una educación de alto nivel y esto signi�ca velar por que se imparta una educación 
similar y de alta calidad tanto en las escuelas privadas como en las pœblicas. Deben asumir la 
responsabilidad de garantizar que no haya desigualdades en nuestros sistemas educativos.

Neville, 18 años, Irlanda

"
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PREVALECEN LOS MITOS SOBRE LOS ACTORES 
ESTATALES Y NO ESTATALES EN LA EDUCACIÓN
A �o �argo de este �nforme se �uest�onan d�ez m�tos re�urrentes sobre �os a�tores  
estata�es y no estata�es de �a edu�a��ón

M�TO �. Los a�tores estata�es y no estata�es 
pueden d�st�ngu�rse ��aramente. E� debate 
sobre �os a�tores no estata�es en �a edu�a��ón sue�e 
�on��evar una ��as���a��ón b�nar�a: es�ue�as pœb���as y 
es�ue�as pr�vadas. En �a prÆ�t��a, e� panorama es mÆs 
�omp�e�o y �as d�st�n��ones son mu�ho menos ta�antes. 
Los a�tores no estata�es son muy heterogØneos. Se 
�n�orporan a� se�tor de �a edu�a��ón por d�versas razones 
re�a��onadas �on �deas, va�ores, �reen��as e �ntereses. 
Mu�hos �on��ertan a�uerdos organ�zat�vos forma�es o 
�nforma�es �on e� Gob�erno, entre e��os �a �ontrata��ón y 
e� estab�e��m�ento de re�a��ones de �o�abora��ón pœb���o�
pr�vadas, que vue�ven borrosas �as ��neas de separa��ón. 

M�TO �. Se �ono�e e� a��an�e de �a pr�vat�za��ón. 
Las des�r�p��ones de �as tenden��as de� pape� de �os 
a�tores no estata�es sue�en basarse en �a propor��ón de 
estab�e��m�entos pr�vados en e� tota� de �a matr��u�a. 
Pero: ��ómo �ontab���zan �os pa�ses a �os do�entes de 
�as es�ue�as pœb���as que �omp�ementan sus �ngresos 
dando ��ases a �os a�umnos fuera de horar�o? ��ómo 
puede ��amarse pœb���o un s�stema edu�at�vo que 
externa��za �a produ���ón de ��bros de texto, �a eva�ua��ón 
o �a gest�ón de datos, o �n��uso �a restaura��ón y e� 
transporte? �Se puede �ons�derar pœb���a una po��t��a 
gubernamenta� reda�tada por un grupo de pres�ón?
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M�TO �. E� se�tor pr�vado es e� �u�pab�e de �a 
pr�vat�za��ón de �a edu�a��ón. La gran mayor�a de �os 
proveedores pr�vados son es�ue�as de un so�o prop�etar�o. 
Surg�eron �omo respuesta a �a genu�na preo�upa��ón de 
�os padres de a�umnos por �a �a��dad de �a es�ue�a pœb���a, 
desme�orada por �a neg��gen��a. �uando e� deter�oro de 
�a �a��dad se h�zo ev�dente, �os hogares r��os y, en menor 
med�da, tamb�Øn �os mÆs pobres, abandonaron e� s�stema 
pœb���o, �o �ua� so�avó su apoyo y �o de�ó ma� �nan��ado. 
Entre �os fa�tores �onexos que pueden haber agravado 
estas s�tua��ones �gura e� e��t�smo entre �os d�r�gentes 
po��t��os, que aumentó su to�eran��a a �a des�gua�dad y 
redu�o su �omprom�so de proteger �a edu�a��ón pœb���a y 
�as pob�a��ones desfavore��das que se bene���aban de e��a.

M�TO �. La edu�a��ón pœb���a es equ�tat�va. Los 
hogares sue�en �n�urr�r en e�evados gastos de edu�a��ón 
en �on�epto de dere�hos de matr��u�a o�u�tos, pagos 
extras ev�tab�es y gastos ad���ona�es para �ompensar 
�o que no ofre�en �as es�ue�as pœb���as. Aunque es 
hab�tua� �r�t��ar �os s�stemas edu�at�vos que se han 
ab�erto a �os proveedores no estata�es, �o �ua� agrava �a 
des�gua�dad, mu�hos s�stemas edu�at�vos pœb���os no 
�ons�guen ev�tar �a estrat���a��ón y �a segrega��ón. 

M�TO �. Los padres basan �a e�e���ón de �a es�ue�a 
en una �nforma��ón só��da sobre �a �a��dad. Una 
supos���ón �omœn entre qu�enes apoyan �as es�ue�as no 
estata�es y �a e�e���ón de es�ue�a es que �os padres de 
a�umnos, �omo �onsum�dores, t�enen a��eso a �nforma��ón 
sobre �as me�ores es�ue�as y ut���zan esa �nforma��ón 
de manera e���ente. En �a prÆ�t��a, �os datos sobre e� 
�mpa�to de �as es�ue�as son demas�ado �omp�e�os para ser 
gest�onados y �omun��ados. Y �os padres sue�en �gnorar 
esa �nforma��ón, a� es�oger �as es�ue�as que �es atraen 
por otras razones: �reen��as re��g�osas, �onven�en��a 
y �ara�ter�st��as demogrÆ��as de �os a�umnos.
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La educación es un derecho 
humano, no un negocio.  
No debería haber lucro.

Neville, 18 años, Irlanda

La decisión de mis padres 
sobre la elección de escuela 
se basó principalmente 
en su nivel de ingresos.

Rexford, 30 años, Ghana

Creo que deberían prohibirse los prØstamos 
estudiantiles, porque son un desincentivo 
para estudiar. El acceso a la educación debería 
ser gratuito para todos los alumnos; todas 
las barreras relacionadas con el costo de la 
educación son una violación del concepto clave 
de la educación como derecho humano.

Giuseppe, 24 años, Italia

"
"
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M�TO �. La �ompeten��a �ontr�buye a me�orar �as 
es�ue�as. La rend���ón de �uentas y �a sana �ompeten��a 
mot�van a a�gunas personas a me�orar. En e� Æmb�to 
e�onóm��o, �as empresas �omp�ten para sobrev�v�r, ya 
que sus �nes son �u�rat�vos. Pero no es ev�dente saber 
�ómo se produ�e esa d�nÆm��a en �a edu�a��ón. Los 
estud�os que demuestran �os efe�tos s�stØm��os de 
�a �ompeten��a son es�asos deb�do a �a �omp�e��dad 
de� asunto y sus resu�tados no han s�do �on��uyentes. 
Peor aœn, �a �ompeten��a puede ��evar a �as es�ue�as no 
estata�es a tratar de sat�sfa�er �as asp�ra��ones de �os 
padres, en �ontra de �as buenas prÆ�t��as pedagóg��as.

M�TO �. Las es�ue�as y un�vers�dades pr�vadas 
son me�ores. La �ompara��ón de �os �nd��es de 
aprobados en �os exÆmenes de �as es�ue�as pœb���as 

y pr�vadas es �a prueba hab�tua� en �a que se basa �a 
��as���a��ón de �as es�ue�as pub���ada por �os med�os de 
�omun��a��ón y �e�da por �os padres de a�umnos. En �a 
prÆ�t��a, �a matr��u�a de a�umnos var�a: �os padres mÆs 
a�omodados, �on mayor n�ve� edu�at�vo y �on mayores 
asp�ra��ones t�enen mÆs probab���dades de es�oger un 
�o�eg�o pr�vado. Los �o�eg�os pr�vados, a su vez, pueden 
se�e���onar a �os a�umnos para max�m�zar �a pos�b���dad 
de obtener �os me�ores resu�tados. �uando se t�enen en 
�uenta estos fa�tores, �a d�feren��a entre �as es�ue�as 
pœb���as y �as pr�vadas sue�e redu��rse o e��m�narse.

M�TO �. E� se�tor pr�vado es una so�u��ón a� 
prob�ema de �a deses�o�ar�za��ón. �on mÆs de ��� 
m���ones de a�umnos de pr�mar�a y se�undar�a matr��u�ados 
en estab�e��m�entos de enseæanza pr�vados, una �r�s�s 
ser�a �nev�tab�e s� estos a�umnos pasaran a� s�stema de 
edu�a��ón pœb���a. S�n embargo, �as es�ue�as pr�vadas estÆn 
prosperando en �as zonas urbanas, donde �os n�ve�es de 
matr��u�a��ón son ya �as� un�versa�es. En �as zonas rura�es 
estÆn prÆ�t��amente ausentes. Y en �os pa�ses de �ngresos 
ba�os y med�anos, �os n�æos de� ��� de �os hogares mÆs r��os 
t�enen �� ve�es mÆs probab���dades de as�st�r a una es�ue�a 
pr�vada que sus �ompaæeros de� ��� mÆs pobre.

M�TO �. E� se�tor pr�vado es una so�u��ón a �os 
dØ
��ts de 
nan��a��ón de �a edu�a��ón. A menudo 
hay grandes esperanzas de que e� se�tor pr�vado pueda 
desempeæar un pape� �mportante en �a �nan��a��ón de �a 
edu�a��ón para �a �onse�u��ón de� ODS 	. S�n embargo, 
hasta ahora no hay �nd���os de que estØ d�spuesto a e��o n� 
de que pueda ha�er�o. Ahora b�en, e� se�tor pr�vado podr�a 

Mis padres dieron prioridad a una 
escuela pœblica para garantizar la 
diversidad de mis compaæeros. Las 
escuelas privadas suelen atraer a un 
segmento de personas con recursos,  
lo que mis padres no creían necesario  
ni saludable ni œtil para mi desarrollo  
� como ser humano o en mi crecimiento 
educativo. Mis padres tendrían los 
recursos para enviarme a una escuela 
privada, pero decidieron no hacerlo 
debido a lo anterior.

Frederikke, 29 años, Dinamarca

"

Elina, 17 años, India

Una escuela privada que cobre una cantidad 
considerable de derechos de matrícula incentivarÆ 
a la docencia y a la junta directiva a ofrecer a 
los alumnos oportunidades que una escuela 
gubernamental no podría ofrecer. AdemÆs, las 
escuelas pœblicas de la India verdaderamente 
carecen de instalaciones, incluida la capacidad 
de transición de toda la docencia y de todo 
el alumnado al aprendizaje en línea.
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ha�er mu�has otras �ontr�bu��ones. La mÆs obv�a es e� pago 
de �mpuestos, espe��a�mente en �os pa�ses de �ngresos ba�os 
y med�anos ba�os, donde �os �nd��es de mov���za��ón de �os 
�ngresos na��ona�es son ba�os y abundan �as pos�b���dades 
de evas�ón y e�us�ón �s�a�. E� se�tor pr�vado podr�a asum�r 
un mayor ��derazgo en �a oferta de serv���os de aten��ón a 
�a �nfan��a, ta� y �omo ex�gen �as normat�vas na��ona�es.

M�TO ��. La reg�amenta��ón puede responder a 
todas �as preo�upa��ones sobre �a �mpart���ón 
no estata� de edu�a��ón. Ex�ste un �onsenso a�er�a 
de �a ne�es�dad de reg�amentar �a a�t�v�dad no estata� en 
�a edu�a��ón. Pero �as reg�amenta��ones no se o�upan 
rea�mente de �ómo promover �a equ�dad y �a �a��dad a 
n�ve� s�stØm��o. Po�os Gob�ernos �ontro�an s� �a fuga de 
�os hogares mÆs r��os a �as es�ue�as pr�vadas segrega 
e� s�stema edu�at�vo o s� e� gasto en edu�a��ón de �os 
hogares aumenta �a des�gua�dad. Mu�hos Gob�ernos 
autor�zan �a adm�s�ón se�e�t�va en �as es�ue�as. Po�os 
reg�amentan �as ��ases part��u�ares �omp�ementar�as 
o �as a�t�v�dades de �ab��deo, que s�guen s�n estar b�en 
de�n�das ba�o �a apar�en��a de aso��a��ones. Menos aœn 
son �os que d�sponen de �os re�ursos ne�esar�os para 
ap���ar y ha�er �ump��r �os reg�amentos de forma e��az.  

Jáz min, 19 años, Hungría

El sistema educativo de Hungría no es el mejor, por desgracia. Hay cosas buenas en Øl, pero la forma de 
enseæar de la docencia es realmente mala. Por eso, casi todos los alumnos tienen que recurrir a un maestro 
particular, normalmente para matemÆticas, química, física e idiomas extranjeros. Lo triste es que los niæos 
tienen unas tres, cuatro o cinco clases a la semana, que es mucho, y por eso los docentes de las escuelas 
no quieren dar mÆs clases gratuitas a los niæos que necesitan ayuda para entender los temas. Por ello, tuve 
que acudir a un maestro de matemÆticas privado tres veces a la semana. Me costó mucho dinero, y eso dice 
mucho de nuestro sistema educativo.

La tutoría no estaba regulada y abarcaba desde las �agencias� de tutoría profesional hasta los docentes 
jubilados o los amigos de los amigos que tenían conocimientos en ciertas Æreas pero sin ninguna 
cuali�cación. Irónicamente, a los que procedían de entornos privilegiados se les solía cobrar menos  
(o no les cobraban nada los �amigos de los padres�) que a las familias con menos ingresos y sin contactos 
altamente cuali�cados, que estaban a merced de las agencias privadas.

Georgia, 29 años, Reino Unido
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Le�os de tratarse de una s�mp�e d��otom�a entre �o 
pœb���o y �o pr�vado, ex�ste una gran var�edad de t�pos de 
es�ue�as no estata�es. AdemÆs, e� pape� de �os a�tores no 
estata�es va mÆs a��Æ de �a es�o�ar�za��ón y �omprende 
mu�has otras �nterven��ones, en d�st�ntos n�ve�es de �a 
edu�a��ón y a travØs de mœ�t�p�es med�os de �n�uen��a. 
La �uest�ón para �os en�argados de �a formu�a��ón de 
po��t��as no es so�o saber s� �a part���pa��ón no estata� en 
�a edu�a��ón �ump�e �as normas de �a��dad a�ordadas, 
s�no tamb�Øn de quØ manera �os a�tores no estata�es 
ayudan o d���u�tan �os esfuerzos en�am�nados a 
ve�ar por �a equ�dad y �a �n��us�ón en �a edu�a��ón.

Dos or�enta��ones estratØg��as, re�a��onadas �on �a 
�nan��a��ón y �a �mpart���ón de edu�a��ón, desta�an en 
re�a��ón �on �a tarea de �os Gob�ernos de proteger y ha�er 
efe�t�vo e� dere�ho a �a edu�a��ón. En pr�mer �ugar, �os 
Gob�ernos se �ompromet�eron en ���� a que todos �os 
n�æos y �óvenes tuv�eran a��eso gratu�to y �nan��ado �on 
fondos pœb���os a un aæo de edu�a��ón prees�o�ar y �� 
aæos de edu�a��ón pr�mar�a y se�undar�a. S�n embargo, 
dado que uno de �ada tres pa�ses ded��a a �a edu�a��ón 
menos de� 	� de su P�B y e� ��� de� gasto pœb���o tota�, 
mu�hos no estÆn �ump��endo este �omprom�so �on �a 
�nan��a��ón ne�esar�a. En segundo �ugar, �os Gob�ernos 
t�enen que de��d�r en quØ grado van a desempeæar un 
pape� en �a presta��ón y �a gest�ón de �a edu�a��ón. 
Sus a�t�tudes �on respe�to a �a e�e���ón de es�ue�a y a 
�os a�tores no estata�es var�an �ons�derab�emente.

Var�os a�tores no estata�es han �obrado mayor v�s�b���dad 
en mu�hos aspe�tos de �a edu�a��ón. Las empresas adoptan 
de��s�ones sobre e� �arÆ�ter �u�rat�vo de �a edu�a��ón y 
sobre �a manera de �omer��a��zar sus b�enes y serv���os, 
pero tamb�Øn sobre a qu�Øn deben rend�r �uentas: 
�œn��amente a �os a���on�stas o tamb�Øn a otros? Las 
ONG y �as organ�za��ones de �a so��edad ��v�� determ�nan 
�as pr�or�dades y de��den �ómo responder a e��as: �deben 
subsanar �as �aren��as o abogar por que �o haga e� Estado? 
Las funda��ones tamb�Øn estab�e�en pr�or�dades y es�ogen 
�a manera de �n�u�r en �a so��edad y �uÆn estre�hamente 
�o�aborar �on �os s�stemas edu�at�vos. Los do�entes y sus 
organ�za��ones toman de��s�ones que pueden reforzar o 
deb���tar �a �on�anza en �os s�stemas edu�at�vos pœb���os.

E� ��amam�ento arengador de� �nforme ��Qu�Øn e��ge? 
�Qu�Øn p�erde?� es una �nv�ta��ón a �os en�argados de �a 
formu�a��ón de po��t��as a �uest�onar �as re�a��ones �on �os 
a�tores no estata�es en �uanto a op��ones fundamenta�es: 
entre �a ��bertad de e�e���ón y �a equ�dad; entre e� 
fomento de �a �n���at�va �es de��r, �a me�ora de �a �a��dad 
en �ua�qu�er aspe�to de� s�stema� y e� estab�e��m�ento 
de normas �es de��r, �a me�ora de �a �a��dad para todos 
�os edu�andos�; entre �os grupos de pob�a��ón de 
d�ferentes med�os y d�ferentes ne�es�dades; entre sus 
�omprom�sos �nmed�atos �es de��r, �� aæos de edu�a��ón 
gratu�ta en v�rtud de� ODS 	� y �os que deben �ump��rse 
pau�at�namente �por e�emp�o, �a edu�a��ón postse�undar�a�; 
y entre �a edu�a��ón y otros se�tores so��a�es.

Ten�endo presentes estas �ons�dera��ones, se han 
formu�ado �as s�gu�entes re�omenda��ones para ayudar a 
�Rede�n�rLasReg�as para ve�ar por que se prote�a �a equ�dad 
en �a edu�a��ón en �uanto a �a �nan��a��ón, �a �a��dad, �a 
gobernanza, �a �nnova��ón y �a formu�a��ón de po��t��as. 
La �na��dad es aprove�har �as �ontr�bu��ones que pueden 
aportar �os a�tores no estata�es para �mpart�r una edu�a��ón 
de �a��dad s�n sa�r���ar �a �gua�dad. La mov���za��ón de 
este poten��a� podr�a tamb�Øn �n��tar a �os Gob�ernos a 
abordar �on determ�na��ón �a ba�a �a��dad y �a des�gua�dad 
que aque�an a �a �mpart���ón pœb���a de edu�a��ón. 

RECOMENDACIONES

Markus Grolik
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�. �La 
nan��a��ón de �a edu�a��ón favore�e a a�gunos edu�andos y ex��uye a otros?

�ump��r e� �omprom�so de vo�ver gratu�tos � aæo 
de prees�o�ar y �� aæos de pr�mar�a y se�undar�a. 
Pero edu�a��ón 
nan��ada pœb���amente no 
t�ene por quØ s�gn�
�ar edu�a��ón �mpart�da 
pœb���amente s� se puede garant�zar �a equ�dad.

Los Gob�ernos deben proponer una edu�a��ón de 
buena �a��dad gratu�ta en e� �ugar de a��eso.  
Deben garant�zar que �os hogares no paguen por 
b�enes y serv���os edu�at�vos que sus pa�ses se han 
�ompromet�do a poner a d�spos���ón de forma gratu�ta.

Los Gob�ernos deben superv�sar �os gastos 
extras en edu�a��ón med�ante en�uestas 
sobre �ngresos y gastos de �os hogares. 
Sue�en no tener en �uenta otros gastos menos 
do�umentados que aumentan �a des�gua�dad.

Todos �os proveedores, estata�es y no estata�es, 
deben ofre�er �as m�smas �ond���ones a �os 
a�umnos. E� �omprom�so de que �a edu�a��ón se 
�nan��e pœb���amente no s�gn���a que toda �a edu�a��ón 
deba ser �mpart�da por e� se�tor pœb���o. Pero todos 
�os estab�e��m�entos edu�at�vos deben ser tratados 
�omo parte de un s�stema œn��o �on reg�as �omunes y 
me�an�smos �omunes de apoyo �nan��ero y superv�s�ón.

Toda tentat�va de d�vers�
�ar �a �mpart���ón 
de edu�a��ón debe �on�eb�rse de ta� manera 
que garant��e �a equ�dad. Sub�ontratar �a gest�ón 
de �as es�ue�as pœb���as, subven��onar �os �ostos de 
fun��onam�ento de �as es�ue�as pr�vadas o �nan��ar �os 
hogares para que �os n�æos as�stan a �a es�ue�a de su e�e���ón, 
puede a�abar fÆ���mente por bene���ar a �os edu�andos  
que d�sfrutan de una s�tua��ón e�onóm��a so�vente.

Las es�ue�as no deben se�e���onar a �os a�umnos.  
Los pa�ses se han �ompromet�do a no e�er�er d�s�r�m�na��ón 
a�guna en �a edu�a��ón, pr�n��p�o que debe re�e�arse en �as 
po��t��as de adm�s�ón de �as es�ue�as. A� m�smo t�empo, e� 
dere�ho de �as fam���as y �os a�umnos a es�oger ��bremente 
su es�ue�a no debe exa�erbar �a des�gua�dad.

Raven, 22 años, Filipinas

Mis padres y yo basamos mi elección de 
escuela sobre todo en nuestra situación 
económica. Tenía 22 aæos y me aceptaron 
en todas las mejores universidades de 
Filipinas, incluyendo en las privadas 
con becas totalmente �nanciadas. Sin 
embargo, todavía tenía que tener en 
cuenta los gastos de manutención, 
así que entrØ en la universidad pœblica 
con el menor precio de alojamiento.

Neville, 18 años, Irlanda

En mi escuela, había muchos costos 
ocultos, uniformes [y] necesidades como 
lÆpices, bolígrafos y tambiØn un iPad que 
era necesario ya que lo usÆbamos en lugar 
de libros de texto. No era una elección 
opcional y dejaba a muchas familias en la 
incertidumbre de si podían o no permitírselo.
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Los proveedores no estata�es 
nan��ados por 
e� Estado no deben �obrar n�ngœn dere�ho de 
matr��u�a. S� b�en todos �os pa�ses deber�an asp�rar a 
�ograr �a gratu�dad de �a enseæanza prees�o�ar, pr�mar�a 
y se�undar�a, mu�hos d�stan mu�ho de haber a��anzado 
este �dea�. Aun estab�e��m�entos pr�vados depend�entes 
de� Gob�erno �obran dere�hos de matr��u�a.

Persegu�r 
nes �u�rat�vos es �n�ompat�b�e �on 
e� �omprom�so de garant�zar �a gratu�dad de �a 
enseæanza prees�o�ar, pr�mar�a y se�undar�a. 
La reg�amenta��ón o �a proh�b���ón de a�t�v�dades 
�on �nes �u�rat�vos pueden serv�r para ha�er frente 
a �as po��t��as que agravan �a des�gua�dad.

 
�. �Re��ben todos �os edu�andos �a �a��dad de �a edu�a��ón a �a que t�enen dere�ho, o a�gunos 
se ven per�ud��ados?

Estab�e�er normas de �a��dad que se 
ap��quen a todos �os estab�e��m�entos de 
edu�a��ón estata�es y no estata�es.

Los Gob�ernos deben estab�e�er normas de �a��dad 
que se ap��quen a todos �os estab�e��m�entos de 
enseæanza. Unas normas de �a��dad que �omprendan no 
so�o �os �nsumos s�no tamb�Øn �os pro�esos y �os resu�tados 
protegen a �os que mÆs t�enen que perder. Deber�an abar�ar 
tamb�Øn �a segur�dad y �a �n��us�ón. Deben guardar re�a��ón 
�on �a ub��a��ón de �as es�ue�as y ayudar�as a me�orar. 
Debe eva�uarse e� desempeæo de �ada es�ue�a, estata� o 
no, y se debe presentar un �nforme pœb���o a� respe�to.

Los do�entes deben ser va�orados �omo 
profes�ona�es en todas �as es�ue�as. Las 
�ua����a��ones de� profesorado y �as oportun�dades de 
perfe���onam�ento profes�ona� no deben var�ar segœn 
e� proveedor. La segmenta��ón de� mer�ado �abora� 

de �os do�entes y �a �mportante des�gua�dad en su 
remunera��ón y sus �ond���ones de traba�o son ��aros 
�nd���os de� ma� fun��onam�ento de un s�stema edu�at�vo. 
Los Gob�ernos deben o�uparse pau�at�namente de 
todas �as �ausas profundas de estos desequ���br�os.

Neville, 18 años, Irlanda

Mi escuela estaba �nanciada con 
fondos pœblicos. Ni siquiera pensØ 
en las escuelas privadas porque mi 
familia no podría permitírselo.

La educación no es un bien que se venda y 
no debe ser en ningœn caso un mecanismo 
de lucro. La educación con Ænimo de lucro 
refuerza las estructuras desiguales y 
obstaculiza la movilidad social y la igualdad 
de oportunidades. Así como la educación 
puede ser el mayor igualador �entre 
gØneros, economías y entornos sociales, 
dentro de los países y entre regiones� 
tambiØn puede exacerbar la desigualdad y 
reprimir a pueblos y comunidades. Prohibir 
el lucro en la educación es el primer 
paso para garantizar la igualdad y que la 
educación promueva el talento por encima 
de los privilegios. La educación es algo que 
se logra, no algo que se compra.

Frederikke, 29 años, Dinamarca
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Es ne�esar�o que ex�stan me�an�smos de garant�a 
de �a��dad para superv�sar y ha�er �ump��r �as 
normas. La superv�s�ón gubernamenta� por med�o de 
�nspe���ones es�o�ares, eva�ua��ones y va�ora��ones de� 
aprend�za�e deber�a ser �omœn a todos �os proveedores, 
pero �a �apa��dad de� Estado para ap���ar estos 
me�an�smos debe tenerse en �uenta en su �on�ep��ón.

Los pa�ses ne�es�tan pro�esos de garant�a de 
�a��dad mÆs só��dos en �a enseæanza tØ�n��a, 
profes�ona� y super�or. Puesto que �os Gob�ernos 
subven��onan �ada vez mÆs a part��u�ares o �ontratan 
a empresas para promover �a forma��ón, deben 
proteger a �os mÆs desfavore��dos que son vu�nerab�es 
a� fraude. A�gunas un�vers�dades que pers�guen �nes 
�u�rat�vos han s�do ob�eto de examen por ofre�er 
una edu�a��ón en e� extremo �nfer�or de� espe�tro de 
�a��dad y por �n�urr�r en neg��gen��a profes�ona�.

Los Gob�ernos deben ev�tar que �as ��ases 
part��u�ares �omp�ementar�as tengan un efe�to 
negat�vo en �a �a��dad y �a equ�dad de� s�stema. 
Las respuestas po��t��as podr�an �n��u�r requ�s�tos 
de perm�so de enseæanza para �os profesores 
part��u�ares y reg�stros en ��nea para una me�or 
superv�s�ón. Tamb�Øn se pueden ap���ar proh�b���ones, 
pero esto podr�a dar �ugar a un mer�ado �nforma�. 
Se deber�a dar pr�or�dad a tratar �as �ausas de 
fondo, �omo �a ba�a remunera��ón de �os profesores 
y �os exÆmenes �na�es de gran ex�gen��a.

�. �Son �as reg�amenta��ones e
�a�es y v�ab�es o t�enen �onse�uen��as no bus�adas  
que per�ud��an a �os a�umnos desfavore��dos?

Estab�e�er pro�esos �omunes de superv�s�ón 
y apoyo que se ap��quen a todos �os 
estab�e��m�entos de enseæanza estata�es  
y no estata�es.

Los Gob�ernos deben tener una v�s�ón y un mar�o 
��aros sobre �ómo qu�eren ha�er part���par a �os 
a�tores no estata�es y �omun��ar esta v�s�ón 
med�ante �a reg�amenta��ón. Los reg�amentos deben 
�entrarse no en deta��es adm�n�strat�vos y normas de 
entrada s�no en �os pro�esos y resu�tados edu�at�vos, 
y deben rev�sarse y a�ustarse per�ód��amente de forma 
transparente y part���pat�va, �nv�tando a �as es�ue�as 
estata�es y no estata�es a rea��zar aporta��ones.

El concepto de escuelas pœblicas y privadas crea 
una división entre estudiantes que provienen de 
diferentes entornos socioeconómicos. Es casi 
como poner a estudiantes que van a la escuela 
privada en un pedestal y proporcionarles 
instalaciones y recursos que les con�eran 
mayores posibilidades de Øxito. Creo que la 
educación pœblica debería ofrecerse a todos 
para igualar las condiciones, garantizando 
que los recursos proporcionados a cada 
escuela sean adecuados y de buena calidad.

Elina, 17 años, India
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Chidubem, 21 años, Nigeria

La educación no es una mercancía; los 
alumnos no son clientes. La educación 
debería ser gratuita, y si los actores 
privados son los que obstaculizan 
esa meta, el gobierno debería 
tomar medidas para regularlos.

Los proveedores de edu�a��ón deber�an estar 
somet�dos s�empre a �a regu�a��ón de �as 
autor�dades edu�at�vas en �a��dad de ent�dades 
edu�at�vas y nun�a a �a regu�a��ón de� mer�ado 
�omo meras ent�dades �omer��a�es.  
A�gunos proveedores estÆn somet�dos a regu�a��ón �omo 
empresas ded��adas a �a aten��ón y edu�a��ón de �a 
pr�mera �nfan��a, �as ��ases part��u�ares �omp�ementar�as 
pr�vadas y �a forma��ón profes�ona�. As�m�smo, otros 
proveedores estÆn somet�dos a �a superv�s�ón de �os 
m�n�ster�os de prote���ón so��a� o �as autor�dades re��g�osas.

La reg�amenta��ón debe ser sen����a, 
transparente y e
�az. La parado�a es que �a 
�apa��dad regu�adora es menor a��� donde �a ne�es�dad 
y �as pos�b���dades de �orrup��ón son mayores. 
�uando fa�ta �a �apa��dad de v�g��ar y ha�er �ump��r 
normas po�o prÆ�t��as, �as reg�amenta��ones se 
vue�ven �rre�evantes y �ontraprodu�entes.

Los Gob�ernos deben ser s�n�eros sobre �as 
�ausas de� fenómeno que qu�eren someter 
a regu�a��ón. Se ne�es�tan pro�esos �omunes 
de superv�s�ón y apoyo, que demuestren que �os 
Gob�ernos se preo�upan por �a edu�a��ón de todos �os 
n�æos, �ndepend�entemente de� t�po de es�ue�a a� que 
as�stan. Los Gob�ernos deben tamb�Øn estab�e�er una 
re�a��ón de �on�anza �on �os proveedores no estata�es, 
�omun��Ændo�es �os �n�ent�vos ade�uados para que 
hagan fun��onar sus es�ue�as de forma e��az.

�. �Se est�mu�an o se repr�men �as buenas �deas en mater�a de edu�a��ón?

Fa����tar �a d�fus�ón de �a �nnova��ón a travØs de� 
s�stema edu�at�vo para e� b�en �omœn

Los en�argados de �a formu�a��ón de po��t��as 
deben ser �apa�es de �dent�
�ar �a �nnova��ón y 
deben dar a �as buenas �deas t�empo y espa��o 
para desarro��arse. Nad�e t�ene e� monopo��o 
de �as buenas �deas. La edu�a��ón es un esfuerzo 
so��a� y un s�stema �omp�e�o. E� desaf�o para �os 
en�argados de �a formu�a��ón de po��t��as es fomentar 
�a �nnova��ón, sobre todo �uando e� pœb���o en genera� 
sue�e prefer�r �a �onform�dad a �a exper�menta��ón.

E� Gob�erno debe traba�ar en �o�abora��ón �on 
todos �os a�tores para �onstru�r un s�stema 
edu�at�vo que fun��one para todos, dando 
pr�or�dad a un enfoque �onsu�t�vo. Es ne�esar�o �rear 
una �u�tura de �on�anza para promover �a �nnova��ón. S� 
se �rean �as �ond���ones y se proponen p�ataformas para 
que �os mœ�t�p�es part���pantes �ntera�tœen y �ooperen, 
e��o puede ayudar a que e� s�stema de edu�a��ón pœb���a 
aprove�he �os d�st�ntos puntos de v�sta y �as d�ferentes 
fuentes de �ompeten��as para mantener su re�evan��a.


















